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1. Praambel

Der terrestrische Horfunk befindet sich weltweit in einer dramatischen Phase des Umbruchs.
Auch in Deutschland stellen Digitalisierung, demografischer Wandel und demokratische
Relevanz einige Herausforderungen dar, denen sich der terrestrische HOrfunk in den

nachsten Jahren stellen muss, will er als Massenmedium relevant bleiben.

Die ALM beabsichtigt, mit den vorliegenden Leitlinien die weitere Digitalisierung des
terrestrischen Horfunks in Deutschland nachhaltig zu beférdern. Ziel der ALM muss es aus
Sicht der ALM dabei sein, die Digitalisierung zu einer Forderung der Meinungsvielfalt in
Deutschland zu nutzen. Dies gilt nicht zuletzt deshalb, weil die bestehende UKW-
Technologie aus der Sicht einer Vielzahl von Nutzern zufriedenstellend ist. Die
technologischen Vorziige einer Digitalisierung der Horfunkversorgung dirften aus
Verbrauchersicht ohne einen inhaltlichen Mehrwert dieser Digitalisierung kein hinreichendes

Motiv fur einen raschen Umstieg auf digitaltaugliche Horfunk-Empfangsgerate bieten.

In den nachfolgenden Leitlinien sollen die Moglichkeiten, die dem Horfunk durch die
internationale Funkverwaltungskonferenz RRC 06 eréffnet worden sind, dargestellt,
Wandlungen der bestehenden Wettbewerbs- und Finanzierungsstrukturen analysiert,
programmliche Chancen einer Digitalisierung des terrestrischen Horfunks erhellt und
potentielle Risiken fir eine unter dem Blickwinkel der Interessenlage unterschiedlicher am

Horfunkmarkt interessierter Kreise einschlieRlich der Verbraucher thematisiert werden.

Die mit der Digitalisierung verbundenen grof3en unternehmerischen Herausforderungen
kébnnen nur dann im Sinne einer optimalen Ausschopfung des vorhandenen
volkswirtschaftlichen Potentials gemeistert werden, wenn Modelle zur Refinanzierung der
notwendigen und z.T. erheblichen Investitionskosten gefunden werden. Solche Modelle
muassen einen angemessenen Ausgleich namentlich zwischen der digitalen Perspektive auch
der offentlich-rechtlichen  Programmveranstalter, Umsetzungsmaoglichkeiten  neuer
Geschéftsfelder fur private Anbieter sowie der Wahrung der Rechte der Verbraucher

befordern.

Die Leitlinien bemihen sich um das Aufzeigen von Ldsungsmdglichkeiten fur mit der
Fortentwicklung des digitalen terrestrischen Ho6rfunks verbundene Probleme. Sie wollen
Grundanforderungen fur realistische (mdgliche) Beschleunigungseffekte der Digitalisierung
formulieren und begleitende Informationen Uber die Digitalisierungsprozesse bereitstellen.

Soweit erforderlich, will die ALM zugleich Elemente einer Fortentwicklung des




Rechtsrahmens fir den Horfunk auf Bundes- wie Landerebene aufzeigen, die die

notwendige Planungs- und Investitionssicherheit zu beférdern im Stande sind.

Die ALM weist darauf hin, dass von Seiten einer Vielzahl von staatlichen und
unternehmerischen Akteuren eine zligige Ausrichtung des eigenen Verhaltens auf eine
Forderung der Digitalisierung des terrestrischen Hoérfunks ausgerichtet werden muss, wenn
dieser Prozess der Digitalisierung unter den Rahmenbedingungen einer gleichgewichtigen
Fortentwicklung des dualen Ho6rfunksystems mit dem Ziel einer schnellstméglichen
Marktreife des digitalen terrestrischen Horfunks gefordert werden soll. Ein solcher Prozess
wird aus Sicht der ALM weder ohne ein Mindestmall an unternehmerischer
Risikobereitschaft, noch ohne eine Bereitschaft der Medienpolitik zur raschen Ordnung des
dualen Horfunksystems in einem digitalen Umfeld unter Berucksichtigung bundesweiter
privater Angebotsoptionen sowie einer klaren Begrenzung des Handlungsauftrags des
Horfunkauftrags des Offentlich-rechtlichen Rundfunks nicht erfolgreich gestaltet werden

konnen.

Die ALM erachtet die vorliegenden Leitlinien als Angebot zu einer vertieften Erérterung der
Anforderungen an eine Digitalisierung des terrestrischen Horfunks unter allen Beteiligten. Sie
erklart sich deshalb bereit, diese Leitlinien mit den potentiellen Marktteilnehmern zu erortern.
Ziel sollte es dabei sein, eine Verstandigung Uber die Grundlagen fir eine wirtschaftlich
tragfahige Einflihrung von Digitalradio zu erzielen. Die ALM erklart sich ferner bereit, zeitnah
auch die wirtschaftlichen Voraussetzungen fir einen erfolgreichen analog-digital-Umstieg im
Horfunk vertieft zu untersuchen. Denn nicht alles, was frequenztechnisch machbar ist, ist

auch wirtschatftlich tragfahig.




2. Der Ansatz der ALM

Die medienpolitischen Diskussionen der vergangenen Jahre haben sich nahezu
ausschlief3lich mit dem Fernsehen und seinen technischen, programmlichen, 6konomischen
und rechtlichen Veranderungen beschaftigt. Die Entwicklung des Horfunks spielte in der
bundesweiten o6ffentlichen Debatte kaum eine Rolle. Ein Grund ist die lokale und regionale

Struktur unseres Radiosystems.

Nach dem Ende der internationalen Funkverwaltungskonferenz RRC 06 steht der Horfunk
jetzt vor grundlegenden Veranderungen. Drangender als bei der Einfuhrung von DAB stellt
sich die Frage, ob und wie die terrestrische Horfunklandschaft in der digitalen Welt gestaltet

werden soll.

Aufgrund der Frequenzplanungen der RRC 06 ist offensichtlich, dass ausschlieRlich
landerbezogene Ldsungen nicht ausreichen werden, um eine optimale Radioentwicklung zu
erreichen. Es sind vielmehr erganzend zu solchen Ldésungen auch bundesweite Konzepte

erforderlich.

Im Rahmen ihrer allgemeinen Zusammenarbeit und insbesondere vor dem Hintergrund von
§ 38 Abs. 2 Satz 3 RStV hat die ALM die Initiative ergriffen, um ein "Konzept fir die

zuklnftige Gestaltung des terrestrischen Horfunks in Deutschland" zu erarbeiten.

Die ALM setzt sich nachdricklich fir die Nutzung digitaler terrestrischer
Ubertragungskapazitaten durch den Hérfunk ein, damit er auch in der digitalen Zukunft
wettbewerbsfahig bleibt. Dies erfordert eine Beteiligung der bestehenden Radioveranstalter,

aber auch die Offnung des Marktes fiir neue Anbieter.

Sie will mit inren Uberlegungen (1.) ihre Position in der bevorstehenden Auseinandersetzung
Uber die Aufteilung der digitalen terrestrischen Ubertragungswege beschreiben und (2.)

Vorschlage fur eine zukunftige Horfunkstruktur machen.

Leitlinien zur Digitalisierung des terrestrischen Horfunks sollten insbesondere Antworten auf
folgende Fragen enthalten, die zumindest teilweise in einer unlésbaren Wechselbeziehung

zueinander stehen:

» Fragen namentlich medienpolitischer und regulatorischer Art
B Soll es eine Festlegung auf einen Ubertragungsstandard geben?

m Wie werden Ubertragungskapazititen zwischen privaten und 6ffentlich-

rechtlichen Programmen aufgeteilt?




Bleibt es beim Abschaltzeitpunkt 2015 fir UKW?

Sollen in UKW empfangbare Programme digital nur in ihrem gesetzlich
bestimmten bzw. lizenzierten Verbreitungsgebiet abgebildet werden oder auch mit

ihrem overspill?'

Wie kann das Medienrecht mit Blick auf die Zulassung fiur bundesweite und

landeribergreifende Angebote optimiert werden?

Was muss beim Plattformbetrieb geregelt werden? Wie sollen die Plattformen flr

den technischen Betrieb und das Management der Multiplexe organisiert werden?

Wird das derzeitige Medienkonzentrationsrecht den auch aus der Digitalisierung

erwachsenden Anforderungen noch gerecht?

Welche weiteren regulatorischen Mdglichkeiten zur Forderung der Digitalisierung

des terrestrischen Horfunks stehen bereit?

Welche Anforderungen sind an einen EPG im Radio zu stellen? Soll ein EPG flr

alle Radio-Programme ausgeschrieben werden?

Fragen namentlich frequenztechnischer und programmlicher Art

In welchen Kanalen soll der digitale terrestrische Horfunk verbreitet werden?

Wie viele Programmplatze sollen fir bundesweite, landesweite und regionale

bzw. lokale Programme vorgesehen werden?

Welcher Programmmehrwert im digitalen terrestrischen Horfunk hat Aussicht auf

Erfolg beim Nutzer?

Sollen die bestehenden UKW-Programme in der digitalen Landschaft abgebildet
werden? Stehen dann noch ausreichende Kapazitaten fur neue Programme zur

Verfugung?
Wie soll eine Digitalisierung des Bandes Il erfolgen?

Sind die 6ffentlich-rechtlichen Sender bereit, von ihnen bereits genutzte digitale

Ubertragungskapazitdten umzuwidmen und in ein Gesamtkonzept einzubringen?

Fragen namentlich finanzieller Art

Verflgen die Horfunksender, insbesondere die lokalen Radiostationen Uber die

finanzielle Ausstattung, um ihr bisheriges Programm simulcast zu verbreiten?




Sind die privaten Radioveranstalter finanziell in der Lage zusatzliche Programme

zu produzieren?
Wie viele neue Programme kdnnen noch durch Spotwerbung finanziert werden?

Welche neuen Finanzierungsformen zur Finanzierung von Programmen sind
notwendig und rechtlich méglich? Sollen digitale Radioprogramme verschlisselt
verbreitet werden? Ist ein Entgelt fur die Freischaltung und monatliche Gebuhr im

Horfunk durchsetzbar?

Reichen die Ubertragungskapazitaten bei VHF aus, um auch Pay-Radio
anzubieten? Wie viele Programme mussen mindestens in einem Bouquet

enthalten sein?

Sonstige Fragen technischer Natur

Welche Codierung soll fir digitale terrestrische Horfunkangebote eingesetzt
werden? Ist den Verbrauchern ein Wechsel des Codierungsverfahrens
zuzumuten, wenn sie dann ihre DAB-Empfanger nicht mehr benutzen kénnen?

Soll es eine Ubergangslésung geben?

Wie wird sichergestellt, dass beim Start des Digitalradios ausreichend und
bedarfsgerechte Endgerate verfugbar sind? Namentlich: Wie kann die
Gerateindustrie gewonnen werden, die notwendigen digitalen Endgerate zu

einem akzeptierten Preis in den Markt zu bringen?

Ist ein gesicherter In-House-Empfang Voraussetzung fir die Ausschreibung einer

Ubertragungskapazitat?

Weitere Fragen in Bezug auf das Startszenario fur eine hérfunkbezogene Nutzung
der Optionen aus der RRC 06

Wann soll der Big Bang stattfinden?

Auf welchen Informationen Uber den Kapazitatsbedarf privater Anbieter basiert

die Ausschreibung von digitalen Ubertragungskapazitaten?

In welcher zeitlichen Reihenfolge sollen die einzelnen Sender in Betrieb gehen?
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= Sonstige Fragen

B Wie sollen bei der Frequenzplanung die Anforderungen der Automobilindustrie
beriicksichtigt werden, die bislang von einem sehr langen Ubergangsszenario

ausgehen?’

B |[st ein technischer Infrastrukturanbieter bereit, auf eigenes wirtschaftliches Risiko

das Sendernetz aufzubauen?

B |[st es fUr einen neuen Sendernetzbetreiber maoglich, in Wettbewerb mit der T-

Systems zu treten?

In Bezug auf eine Vielzahl der aufgezeigten Fragestellungen ist die ALM nur zu Anregungen
befahigt, nicht zu Entscheidungen befugt. Die vorliegenden Leitlinien dienen dazu,
Eckpunkte eines mdglichen Gesamtmodells fir eine erfolgversprechende Digitalisierung des

terrestrischen Horfunks aufzuzeigen.

Die vorliegenden Leitlinien beruhen auf einem Entwurf, den der Horfunkbeauftragte der DLM
im Oktober 2006 vorstellte. Die DLM flhrte auf dieser Basis ein offentliches
Konsultationsverfahren durch, an dem sich alle am Horfunk Interessierten beteiligen
konnten. Von dieser Moglichkeit haben u.a. die APR, die ARD, Deutschlandradio, die
Initiative Marketing Digital Radio (IMDR) e.V., Radio Salli, REGIOCAST, RTL Radio
Deutschland GmbH, der Verband der Automobilindustrie (VDA), der VPRT und der Verein
Digital Radio Mitteldeutschland (DR-M) Gebrauch gemacht.

Ferner hat die TKLM im Nachgang zur DLM-Befassung eine Stellungnahme zu technischen

Aspekten des Papiers abgegeben.

Die ALM dankt allen, die eine Stellungnahme abgegeben haben, fir ihnr Engagement fur die

Sache des Horfunks in Deutschland.

Die ALM hat die eingegangenen Stellungnahmen sorgfaltig geprift. Gleiches gilt fir weitere

in diesem Zusammenhang interessierende Grundsatzpapiere, insbesondere seitens

- der APR: Digitalisierung des terrestrischen Radios. Uberlegungen zur Zukunft einer

erfolgreichen Mediengattung
- der ARD: Die ARD in der digitalen Medienwelt
- des VPRT: Zur Zukunft des Digitalen Radios (Bedarfsszenario)
- des VZBV: Weitere Digitalisierungsschritte des Rundfunks in Deutschland

Die vorliegenden Leitlinien - einschlief3lich des vorgelegten Zeitplans - stellen auch ein

Ergebnis dieser Prifung dar.
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3. Ausgangslage

3.1. Der Hérfunk ist ein Teil der Mediengrundversorgung

Der Horfunk gehort trotz Fernsehen und Internet noch immer zu den meistgenutzten Medien
in Deutschland. Fast 61 Mio. Deutsche Uber 14 Jahre, d.h. ca. 93,8 %, gaben bei der ma
2007 Radio Il an, in den letzten 14 Tagen Radio gehért zu haben. Der Horfunk begleitet
taglich mehr als 51,44 Mio. Erwachsene Uber 14 Jahre durch den Tag. Sie héren dabei
durchschnittlich 252 Minuten Radio.™ Trotz des intensiven Wettbewerbs mit Fernsehen,
Computer und Internet hat der Hoérfunk bisher seine Position bei der Mediennutzung

grundsatzlich behauptet.

Dabei muss aber beachtet werden, dass seit einigen Jahren die allgemeine Radionutzung
der jungen Hoérer signifikant zuriickgeht.” Bei unter 25-Jahrigen tritt Radio- (wie auch

Fernseh-) nutzung gegenuber der Nutzung des Internets deutlich zurtick.

In fast jedem Haushalt gibt es mindestens ein Radiogerat, 50 % der Haushalte besitzen vier
und mehr Gerate. Gegenwartig gibt es in den rund 38 Millionen Haushalten ca. 300 Millionen
UKW-Radios; davon sind ca. 50% portable Radios, ca. 25% Autoradios und ca. 25% Heim-

Stereo-Anlagen.’

Die Nutzung des Horfunks im Auto ist dabei, anders als hdufig im Heimbereich, keine
,Hintergrund-Untermalung", sondern situationsbedingt sehr intensiv und wegen der ausge-

strahlten Verkehrsinformationen insbesondere sicherheitsrelevant.

Der Hauptverbreitungsweg des Horfunks ist spatestens seit dem Stockholmer Wellenplan
1961 die Ultrakurzwelle UKW. ¥ In dem Frequenzbereich zwischen 87,5 und 108 MHz

werden zurzeit in Deutschland mehr als 300 Programme analog verbreitet.

Zu diesen Programmangeboten zahlen neben Angeboten des &ffentlich-rechtlichen
Rundfunks und privater Veranstalter nicht zuletzt auch Birgermedien wie Offene Kanale

oder nicht-kommerzieller lokaler und regionaler Rundfunk.

Die Horfunknutzung Uber terrestrische, flachendeckende Sendenetze wird auch im digitalen
Zeitalter die Hauptnutzung fur das Radio bleiben. Daher ist, unter Beachtung
komplementarer Ubertragungswege (z.B. Internet, Wimax, DVB-H), das Hauptaugenmerk

der Digitalisierungsstrategie des Horfunks auf die terrestrische Verbreitung zu legen.
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Zwischenergebnis: Der Hérfunk ist das é&lteste audiovisuelle Medium — aber er ist weder
veraltet noch (berholt. Horfunk ist das meistgenutzte Medium — nichts spricht dafiir, dass es
dieses nicht auch bleibt. Der Horfunk hat daher auch im digitalen Zeitalter eine Chance,
wesentlicher Bestandteil der Mediengrundversorgung zu bleiben. Die Horfunknutzung dber
terrestrische, flachendeckende Sendenetze wird auch im digitalen Zeitalter die Hauptnutzung
fir das Radio bleiben. Daher ist das Hauptaugenmerk der Digitalisierungsstrategie des

Hérfunks auf die terrestrische Verbreitung zu legen.

3.2. Position des Horfunks im Wettbewerb der Medien

Im &ffentlich-rechtlichen und im privaten Hérfunk sind rund 26.000 Personen beschaftigt."
Der Bruttowerbeumsatz betrug im Jahr 2006 1,226 Mrd. Euro. Das entsprach einem Anteil

von 6,1% der Werbeumsatze in Deutschland."™

Zahlreiche neue Player betatigen sich auf dem Markt der elektronischen Kommunikation und
stehen zu klassischen Horfunkveranstaltern in einem mehr oder weniger intensiven
Wettbewerb. Als neue Marktteiinehmer seien insbesondere Mobilfunkanbieter — in
Kooperation mit Unternehmen der Endgerateindustrie -, Internetportale, Spieleproduzenten,
Fernsehveranstalter, die Musik- und die Automobilindustrie, aber auch Podcaster erwahnt.
Regelmaliig verfugen diese neuen Marktteilnehmer Uber Content, fur den sie zusatzliche
Verbreitungswege suchen. Die neuen Marktteilnehmer sind zudem nicht nur in Deutschland,
sondern auch im Ausland beheimatet. Auch mit Blick auf diese neuen globalen
Wettbewerbsstrukturen gilt es, bestehende Arbeitsplatze im Horfunk-Bereich in Deutschland
zu erhalten und neue Arbeitsplatze zu schaffen. Hierflir wéare eine auf Beharrung

ausgerichtete Reaktion auf die Herausforderungen der Digitalisierung ungeeignet.

Mit dem Anstieg an Ubertragungsmoglichkeiten, der zunehmenden Mobilitdt  von
Diensteangeboten, der Entwicklung von Empfangsgeraten zu Multifunktions-Tools geht auch
ein Wandel von Mediennutzungsgewohnheiten einher. Auch das Nutzungsverhalten fur den
Horfunk wird vielfaltiger, ohne dass dies mit einem vollstandigen Abschied vom Horfunk als

Begleitmedium verbunden sein musste.

Die Anzahl der verschiedenen Werbetrager hat gleichfalls stark zugenommen: Internet, E-
Mail, Handy, SMS, Radio, TV sowie Print-Titel sind neu hinzugetreten oder haben sich von
der Anzahl der Anbieter deutlich erhéht. Damit geht einher, dass sich der Wettbewerb um
Werbeeinnahmen verscharft. Neue Geschaftsmodelle jenseits der Werbefinanzierung von

Horfunk werden diskutiert und erprobt.

Entscheidend fur die Zukunft des privaten Horfunks ist es mit Blick auf diese veranderten
wettbewerblichen Rahmenbedingungen auch, inwieweit es dem Ho6rfunk in seiner

Gesamtheit gelingt, die eigenen Interessen nicht i.S. des Beharrens auf Besitzstanden,
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sondern des Mitwirkens am Ausbau des Markts der Moglichkeiten, den die
Informationsgesellschaft bietet, zu vertreten und sich zugleich als profilierter
Programmlieferant gegeniber Gerateherstellern, Plattform- und Netzbetreibern zu

behaupten.

Zwischenergebnis: Die Digitalisierung bietet dem Hérfunk die Chance, im Markt
informationeller Méglichkeiten als Medium attraktiv zu bleiben und den Wettbewerbsdruck
durch neue Konkurrenten zur Schaffung neuer Geschéftsmodelle zu nutzen. Der Hérfunk
kann sich im digitalen Zeitalter des Informationstransports als modernes und dynamisches
Medium erweisen, das sich den technologischen Verédnderungen stellt und diese nachhaltig

im Interesse der Gattung, der Konsumenten und der Volkswirtschaft nutzt.

3.3. Herausforderungen an den Hérfunk durch die demografische

Entwicklung

Die demografischen Veranderungen werden sich auf unser gesamtes Wirtschaftssystem
auswirken und zu neuen Produkten und Dienstleistungen flihren, insbesondere wenn man
die Kaufkraft der alteren Bevolkerung berlicksichtigt. Dieser Prozess geschieht aber nicht
plétzlich, sondern vollzieht sich in Schritten. Die Radioprogramme werden sich dem

evolutionar anpassen mussen.

Insgesamt muss aber nicht nur die Veranderung in der Alterspyramide beachtet werden,
sondern auch der Rickgang der Gesamtzahl der Bevoélkerung. Derzeit hat Deutschland rund
82,5 Millionen Einwohner. Nach einer sog. mittleren Variante des Statistischen Bundesamtes
wird die Bevolkerungszahl nach einem geringen Anstieg ab dem Jahr 2013 zurtickgehen und
bis zum Jahr 2050 auf gut 75 Millionen Einwohner schrumpfen. Dies hat Auswirkungen z.B.
auch auf die Ausgestaltung klassischer Werbe- wie alternativer Finanzierungsinstrumente far
den Horfunk. Auch die demografische Entwicklung stellt das bisherige System der Media-
Analyse auf den Prifstand. Hoérer Uber 50 kénnen die deutschen Radiosender der
Werbewirtschaft derzeit nicht verkaufen. Die zugrundeliegenden Thesen — nicht zuletzt die
These, dass éaltere Mitblrger nicht mehr bereit sind, ihr Konsumverhalten zu andern -

erscheinen im Lichte jingerer Forschungsergebnisse zunehmend brichig.

Der sich abzeichnende demografische Wandel betrifft aber nicht nur Finanzierungs-, sondern
letztlich auch Programmfragen flr den Hoérfunk in Deutschland. Themen, die sich mit den
Folgen des Alterns beschéaftigen, werden starker an Bedeutung gewinnen. Insgesamt wird
der Wortanteil im Horfunk steigen, da die Uber 50-Jahrigen Wortprogrammen einen
Uberdurchschnittlichen Stellenwert beimessen. Private Veranstalter muissen zudem
berlicksichtigen, dass bei den Uber 50-Jahrigen die offentlich-rechtlichen Sender eine

besondere Stellung haben.
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Zwischenergebnis: Die demografische Entwicklung stellt den HG6rfunk nicht nur in
programmlicher Hinsicht vor neue Herausforderungen — und Chancen. Die Kombination von
digitalem und demografischem Wandel lésst sich auf die Kurzformel bringen: Mehr
Programmangebote fiir weniger Kunden — eine flir den einzelnen Programmanbieter wenig
erfreuliche  geschéftliche Perspektive insbesondere dann, wenn regulatorische
Rahmenbedingungen aus der Griindungs- und Stabilisierungsphase des analogen dualen

Hérfunksystems nicht nachjustiert wiirden.

3.4. Frequenzvielfalt schafft Programmvielfalt

Der Horfunk war eines der ersten Medien, das seine Produktion vollstandig digitalisiert hatte.
Die fur die meisten Horer relevante terrestrische Verbreitung erfolgt heute im Regelfall noch
immer analog im UKW-Frequenzspektrum. In der Zukunft wird diese analoge Ausstrahlung
jedoch schrittweise durch eine digitale Verbreitung erganzt und bei einer entsprechenden
Etablierung der digitalen Verbreitung abgelést werden. Die Digitalisierung ist dabei kein
Selbstzweck. Sie zielt darauf ab, dem Horfunk zusatzliche Verbreitungsmdglichkeiten zu

eroffnen und das Frequenzspektrum optimaler auszunutzen.

Die digitalen Ubertragungskapazitdten ermdglichen die terrestrische Verbreitung von noch
mehr Radioprogrammen. Diese muissen in ihrer Verbreitung nicht mehr nur lokal, regional
oder landesweit beschrankt bleiben. Aufgrund der Vielzahl der verfugbaren
Ubertragungsmdglichkeiten kénnen jetzt auch neue Radiospartenangebote wie Talk- und
Nachrichtenformate, aber ggf. auch Formate fur bestimmte Zielpublika wie auslandische
Mitblrger bundesweit verbreitet werden, die bisher zumindest auflerhalb von

Ballungsraumen nicht finanzierbar waren.

Die digitalen Frequenzkapazitaten ermoglichen bestehenden Radioveranstaltern ihr Angebot
mit neuen Programmen zu erganzen. Die neuen Kapazitdten bieten aber auch neuen
Anbietern Chancen, im terrestrischen Horfunk aktiv zu werden. Dies wird die

Programmvielfalt erhdhen und den Wettbewerb im Radio anregen.

Eine neue Marke wie ein digitaler terrestrischer Horfunk in Deutschland findet nur dann
ausreichend Akzeptanz, wenn sie einen flir den Verbraucher und Kunden erkennbaren
Mehrwert bietet. Dies gilt um so mehr, wenn der Nutzung der Marke ein zusatzliches
finanzielles Engagement in Form eines Horfunk-Empfangsgerate-Neukaufs vorgeschaltet
werden muss. Jedwede Einfuhrungsstrategie fur digitalen Horfunk muss aus Sicht der ALM
vor diesem Hintergrund und in Anbetracht der Erfahrungen in dritten Staaten daran
ansetzen, dass der primare Mehrwert der Digitalisierung fur den Hérer in einem deutlich

erkennbaren Mehr an programmlicher Vielfalt liegen muss. Erst von sekundarer und tertiarer
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Bedeutung sind neue technische Features sowie eine bessere technische Qualitat des

Signals.

Die bestehenden Radiostationen werden sich der Digitalisierung der Ubertragung nicht

dauerhaft entziehen konnen.

Es ware ein Irrglaube, die Digitalisierung aufhalten oder auch nur verzdégern zu konnen,
ebenso die derzeitigen Strukturen des Horfunks in der digitalen Welt ,abbilden" zu wollen. Es

werden sich gravierende Anderungen einstellen.

Bislang haben bei DAB nur wenige Radioveranstalter neue Programme angeboten. Sie
haben dies u.a. damit gerechtfertigt, dass es keine ausreichend starken Frequenzen™ und

kaum geeignete Empfangsgerate gibt.

Diese Situation hat sich nach der Funkverwaltungskonferenz RRC 06 geandert. Es stehen
mehr Frequenzen zur Verfiigung, die z.B. entweder fiir die Ubertragung von wesentlich mehr
Radioprogrammen oder aber auch flir Handy-TV genutzt werden kénnen. Bereits jetzt haben
Rundfunk-Unternehmen ihr Interesse an der Nutzung dieser Ubertragungskapazitaten
angemeldet. Zudem besteht ein Interesse Dritter, die betreffenden Frequenzen auch fir

Nicht-Rundfunkdienste zu nutzen.

Auch vor diesem Hintergrund bedarf es eines Relaunchs des Digitalen Radios. Die bislang
nicht hinreichend erfolgreiche Einfihrung von DAB in den deutschen Markt hat dazu gefuhrt,
dass das Vertrauen in Digitalradio gelitten hat. Unabhangig von der Frage, ob sich DAB als
Tragertechnologie fir digitalen Horfunk bewahrt hat und trotz nicht ganzlich unerheblicher
Verkaufszahlen fir DAB-Gerate* beginnt die Vermarktung wirklichen Kundennutzens eines
digitalen terrestrischen Horfunks letztlich bei Null. Dies gebietet es, einen Relaunch des

Digitalen Radios vorzunehmen und ihn auch offensiv zu kommunizieren.

Zwischenergebnis: Die Digitalisierung bietet die Chance zu mehr programmlicher Vielfalt fiir
den Nutzer. Neuen Spartenprogrammen — auch auf nationaler Ebene — stehen nunmehr
auch bei terrestrischer Verbreitung keine technischen Hindernisse mehr entgegen. Nur lber
einen deutlich erkennbaren Mehrwert im programmlichen Bereich lasst sich hinreichende
Akzeptanz fiir einen digitalen terrestrischen Hérfunk schaffen. Diese Akzeptanz lasst sich im

Ubrigen ohne einen Relaunch des Digitalen Radios kaum erzielen.

3.5. Digitale Endgerdéte verandern die Radionutzung

Horfunk wird in Zukunft starker noch als derzeit auch auf digitalen Wegen verbreitet werden.
Auch unter dieser Voraussetzung ist davon auszugehen, dass das Radio fir den weit
Uberwiegenden Teil der Bevdlkerung seine zentrale Funktion als unterhaltendes,

informierendes, tagesbegleitendes und stimmungsférderndes Medium behalten wird.
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Radiohdéren wird nicht zuletzt als jene Form der unangestrengten Mediennutzung Bestand
haben, die keine aktiven Bemuhungen erfordert - und sich genau in dieser Qualitat von
anderen Nutzungsformen im digitalen Medienverbund weiterhin abheben. Auch eine
Renaissance des Radios, gewissermalen eine Gegenwelt zur Allgegenwart digitaler und
interaktiver Techniken, ist nicht auszuschlieRen. Das Radio hat, wenn es als ,langsames®,
wenig komplexes und wenig interaktives Kommunikationsmittel genutzt wird, insoweit

komparative Vorteile: Abschalten im Alltag, Ausgleich gegen Reiziiberflutung.”

Fir den Empfang digitaler Radioprogramme sind in jedem Fall neue Endgerate erforderlich.
Sie sind nicht mehr nur fur den Empfang der Programme geeignet. Sie werden in der Regel
auch Uber zusatzliche, einfach zu bedienende Funktionen verfligen, die neue Formen der
Radionutzung ermoglichen. Dazu gehort das Aufzeichnen und Zurickspulen eines
Programms per Knopfdruck. Auf Displays, die in die Gerate eingebaut sind, werden
Zusatzinformationen zum Programm (PAD Program Added Data) und sonstige Nachrichten
und Informationen (NPAD None Program Added Data) angeboten (visual radio). Damit ist es
z.B. auch moglich Einkaufsgutscheine an die Hérer zu senden. Uber einen elektronischen
Programmflhrer "EPG" kénnen die Hoérer schnell ihre bevorzugten Programme auswahlen.
SchlieBlich wird es Endgerate geben, die eine Interaktion mit dem Sender méglich machen.
Das Nutzungsverhalten von Radionutzern dirfte sich daher starker noch als bislang
diversifizieren — von der Nutzung des Horfunks zum puren Entspannen bis zur Nutzung in

Entscheidungssituationen sowie als Interaktionsplattform.

Horer werden bei alldem weiterhin redaktionell gestaltete Programme mit eigenen un-
verwechselbaren Anmutungen, die sich vor allem aus dem Musikformat und der person-
lichen Ansprache ergeben, rezipieren. Darlber hinaus werden die Horfunkanbieter zu-
kunftsorientiert auch auf neue Nutzungsvorlieben (eher) jlingerer Generationen (z. B.
Speicher- und Downloading-Techniken, Interaktivitat) zugehen, um damit langfristig diese
Hoérergruppen zu binden. Dies schliet programmbegleitende Zusatzdienste, die fiir das
Publikum sinnvoll und von Interesse sind, und die ggf. auf hybride Radiogerate Ubertragen

werden, ausdriicklich ein.

Namentlich wird mit der Aufzeichnung eine zeitunabhangige Nutzung von Radioprogrammen
einfach maoglich. Dies ist eine Herausforderung fir die Programmmacher. |hre Programme
mussen nicht nur beim Live-Horen schnell erkennbar sein, sondern auch dann, wenn
einzelne Elemente aufgezeichnet und spater abgehoért werden. Die Aufzeichnung des
Programms kann sich aber auch auf die Finanzierung des Radios durch Werbung auswirken,

weil sie sich leicht Uberspringen lasst.

Mit digitalen Ubertragungsmaglichkeiten werden allerdings auch neue Werbeformen

entstehen und es werden, z.B. durch ,HOrfunkwerbung mit Bildern“, Refinanzierungschancen
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fur die digitale Verbreitung erdffnet. ,Location based services” als programmbegleitende
Dienste kdnnen die Horerbindung verstarken. Ebenso kdnnen mit Hyperlinks Verbindungen
zu anderen digitalen Netzen hergestellt werden. Mit store-and-forward-Nutzungsmoglich-
keiten werden neue Geschaftsmodelle entstehen. In diesem Bereich ist von der
werbetreibenden Wirtschaft in  Zusammenarbeit mit den Programmanbietern ein
Entwicklungspotential vorhanden, das vor allem in der Simulcastphase zur
Kostenreduzierung beitragen kann. Die Autoindustrie und Verkehrstechniken setzen auf die
DAB-Netze fur erweiterte Telematik-Nutzungen. Dadurch kénnen die Horfunkunternehmen
auf digitalen Netzen interessante Geschéaftsfelder zusammen mit Telematik-Providern

xiii

entwickeln.

In diesen Zusammenhang gehoéren auch neue Finanzierungsformen wie pay-Radio und pay-
per-listen. Dazu missen die Empfangsgerate adressierbar sein, um verschlisselte Signale

empfangen und decodieren zu kénnen.

Die zeitunabhangige, individualisierte Nutzung von Medien, insbesondere von Musik, spielt
zukunftig eine immer wichtigere Rolle. Das belegt die rasante Zunahme von iPods und MP3-
Playern. Im Jahr 2006 verfigten bereits 29,4 % der Bevdlkerung Uber MP-3-Player ohne
Radio-Empfang.

Mit den Podcasts sind neue Programmformen flr diese Gerate entstanden. Podcasts
werden im Internet von jedermann angeboten. Viele Unternehmen, insbesondere auch
Zeitungsverlage, und die Werbewirtschaft haben die Moglichkeiten von Podcast erkannt und

nutzen sie.

Unabhangig von der Frage, ob es sich dabei um Radio handelt und ob es schon ausreichend
viele Nutzer gibt, missen die Horfunkveranstalter diese Entwicklung zum Anlass nehmen, ihr
Geschéaftsmodell auch auf Audiodienste fur die Horer zu erweitern, um auf Dauer nicht ihre
aktiven Horer zu verlieren. Die oOffentlich-rechtlichen Sender wie Deutschlandradio oder die
BBC haben dies bereits erkannt und zeigen bereits, wie sich ein solches Angebot

zusammensetzen kann.

Befurchtungen, das neue Medium Podcast werde das klassische Radio verdrangen, sind
offenkundig unbegriindet. Denn es weist nicht zuletzt in Bezug auf Nutzungsverhalten und -

moglichkeiten deutliche Unterschiede zu diesem auf.

Zwischenergebnis: Mit der Digitalisierung des Hérfunks diirfte sich das Nutzungsverhalten
von Radionutzern stérker noch als bislang diversifizieren — von der Nutzung des Hérfunks
zum puren Entspannen bis zur Nutzung als Interaktionsplattform. Stérker noch als bislang
geht mit dieser Entwicklung ggf. ein ,Radio der Generationen® einher - mit weiterhin
redaktionell gestalteten Angeboten flir die proportional wachsende é&ltere Bevélkerung und

mit starker interaktiv orientierten Angeboten fiir jiingeres Zielpublikum.
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3.6. Digitalisierung ist eine Herausforderung fiir private

Radiounternehmen

Die digitalen Entwicklungen sind insbesondere fir die privaten Radiounternehmen eine
Herausforderung. Sie sind einem doppelten Wettbewerb ausgesetzt. Zum einen muissen sie
sich dem Wettbewerb mit mehr Programmen und neuen Programmformen stellen. Zum
anderen mussen sie entscheiden, neben UKW auch andere Verbreitungswege zu nutzen.
Der Einsatz digitaler Ubertragungswege und die Produktion neuer Programme erfordern von
den Veranstaltern zusatzliche Aufwendungen, die sich nicht kurzfristig Uber die

Werbeeinahmen oder durch andere Finanzierungsformen refinanzieren lassen.

Diese schwierige Situation darf aber nicht wie bei DAB zu Verzdgerungen bei der Nutzung
oder zur Blockade der neuen Ubertragungswege fiihren. Die Entwicklungschancen fiir die
privaten Veranstalter enthalten deshalb auch eine Verpflichtung zur Entscheidung tber eine

aktive Gestaltung neuer Programme.

Die neuen Ubertragungsmoglichkeiten sollen aber auch Unternehmen, die bisher nicht im
Radio engagiert sind, die Chance auf eine Teilhabe an diesem Medium bieten. Es ist zu
erwarten, dass bisher branchenfremde Personen und Unternehmen neue Programmformen
und Finanzierungsmadglichkeiten entwickeln und damit zu einer Bereicherung des

Horfunkangebotes beitragen werden.

Anders als bei der Nutzung von UKW werden sich alle Beteiligten darauf einstellen missen,
dass die Digitalisierung der elektronischen Medien ein kontinuierlicher Prozess ist, der immer
wieder zu Verdnderungen bei den Ubertragungsverfahren und den Endgeréten fiihren wird.
Dies wird sich auf die Programmformen, Inhalte und die Bedienungsfunktionen der
Empfanger auswirken. Es ware deshalb falsch, nur in den bestehenden Radiokategorien zu

denken.

Die Radioveranstalter in Deutschland haben bisher kaum Einfluss auf die Entwicklung von
Empfangsgeraten genommen. Diese war einzig durch die Gerateindustrie bestimmt.
Innovationen bezogen sich in der Regel nicht auf die Funktionalitat, sondern auf das Design.
Um die technischen Mdglichkeiten des digitalen Radios auszuschépfen und fir
Programmzwecke zu nutzen, ist es notwendig, dass Veranstalter und die Gerateindustrie
zuklnftig eng zusammenarbeiten. Dann kann es auch gelingen, digitale Radiogerate zu
einem dem iPod vergleichbaren Kultgegenstand zu entwickeln, der nicht nur Musik speichern

kann, sondern auch vielfaltige, aktuelle Informationen und Interaktionsméglichkeiten bietet.

Die EinfUhrung digitalen Radios erfordert ein Gesamtkonzept, zu dem — neben der
Bereithaltung hoher Stuckzahlen von digitalen Endgeraten zu erschwinglichen Preisen —

nicht zuletzt erhebliche Marketinganstrengungen zahlen. Bei DAB wurde die Verantwortung
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der Gerateindustrie zugewiesen. Radioveranstalter haben die Markteinfihrung nur begrenzt
unterstitzt. Wie bei der EinfGhrung von DVB-T liegt die Verantwortung fur das Marketing fur
digitales Radio primar bei den Veranstaltern. lhre Bereitschaft zur Produktion neuer
Programme und ihre Marketinganstrengungen sind der Gradmesser fur die
Entschlossenheit, digitalem Horfunk zum Erfolg zu verhelfen. Dieser Ansatz kann durch
Zusammenarbeit mit der Automobilindustrie hinsichtlich automotiver Radio-Produkte und -

Dienste verstarkt und beschleunigt werden.

Die Erfahrungen aus der digitalen Welt zeigen, dass nur dort Erfolg ist, wo sich Software und
Hardware (marktoffen) parallel entwickeln. Hardware kann nur markttauglich sein, wenn es
Software gibt, die sie ,bespielt”, und Software kann sich nur entwickeln, wenn sie Hardware

,auslesen" kann.

Die ALM spricht sich dementsprechend flir die zeitnahe Einrichtung eines ,Programm-
Endgerate-Gipfels“ aus. Denn wenn die Digitalisierung des terrestrischen Hoérfunks nicht
aktiv oder zu langsam angegangen wird, dann droht Deutschland im internationalen
Vergleich technologisch ins Hintertreffen zu geraten. Die ALM erklart sich schon an dieser
Stelle bereit, die danach erforderlichen Gesprache zwischen Veranstaltern und der
Gerateindustrie moderierend zu unterstiitzen. Sie regt ferner an, den sich im Ubergang zur
digitalen Radio-Zukunft stellenden Herausforderungen einer modernen Medienaufsicht bei

der Novelle des Rundfunkstaatsvertrages angemessen Rechnung zu tragen.

Zwischenergebnisse:

Mit der Digitalisierung des Hoérfunks geht eine Verdnderung des wettbewerblichen Umfelds

einher — neue Angebote, neue Anbieter, neue Absatzwege sind zu erwarten.

Die Einfiihrung digitalen Radios erfordert ein Gesamtkonzept, zu dem — neben der
Bereithaltung hoher Stiickzahlen von digitalen Endgerédten zu erschwinglichen Preisen —

nicht zuletzt erhebliche Marketinganstrengungen zéhlen.

Die ALM spricht sich fiir die zeitnahe Einrichtung eines ,Programm-Endgeréte-Gipfels* aus,
auf dessen Grundlage ein Relaunch fiir Digitalradio in Deutschland erfolgen sollte. Die ALM
erklart sich bereit, die diesbeziiglichen Gesprdche zwischen Veranstaltern und

Geréateindustrie moderierend zu unterstiitzen.

3.7. Radio und TV auf demselben digitalen terrestrischen
Ubertragungsweg
Uber die meisten digitalen terrestrischen Verbreitungswege kénnen aber nicht nur

Horfunkprogramme gesendet werden. Sie kénnen fur alle Formen des Rundfunks und der

Mehrwertdienste verwendet werden. Damit gibt es sowohl eine Konkurrenz zwischen




Horfunk und Fernsehen als auch einen Wettbewerb zwischen Rundfunk insgesamt und
Mobilfunk (iber die Frage, welche Angebote iiber welche Ubertragungskapazitaten gesendet
werden. Da das Fernsehen in der politischen Wahrnehmung einen hoheren Stellenwert als
der Horfunk, und der Rundfunk eine gelegentlich schwachere Lobby als der Mobilfunk hat,

besteht die Gefahr, dass der Horfunk bei der Aufteilung doppelt benachteiligt wird.

Die Horfunkunternehmen sind in dieser Situation anhaltend herausgefordert, ihre Position zu
definieren, um ihre Bedeutung im Mediengefige zu behaupten und sich

Entwicklungsmaoglichkeiten zu sichern.

Im Hinblick auf die heterogene Struktur des Horfunks ist die Interessenslage der
Radioveranstalter jedoch sehr unterschiedlich. Ein Konsens auf den kleinsten gemeinsamen
Nenner, der darauf abzielt, nur sehr behutsam digitale terrestrische Ubertragungsverfahren
einzufihren, um primar nur den eigenen Markt zu verteidigen, reicht nicht aus, die Position

des Radios aktiv zu entwickeln.

Die ALM setzt sich daher fir die Bereitstellung eigener digitaler terrestrischer
Ubertragungskapazitdten fir den Horfunk ein, damit er auch in der digitalen Zukunft
wettbewerbsfahig bleibt. Auf diesen Ubertragungswegen miissen etablierte wie auch neue
private Horfunkanbieter die Chance erhalten, sich vorrangig gegeniber TV-, Internet- und
Mobilfunkunternehmen mit Nutzen fur die Meinungsvielfalt wie fur die Volkswirtschaft weiter

zu entwickeln.

Zwischenergebnis: Mit der Digitalisierung der terrestrischen Ubertragungswege geht eine
doppelte Gefahrdungssituation fiir den Hérfunk einher: Dieser muss sich sowohl in der
audiovisuellen Konkurrenz zum Fernsehen als auch im Wettbewerb zwischen Rundfunk
insgesamt und Mobilfunk (ber die Frage, welche Angebote (iber welche
Ubertragungskapazitéten gesendet werden, bewahren und bewéhren kénnen. Die ALM
setzt sich deshalb fiir die Bereitstellung eigener digitaler terrestrischer
Ubertragungskapazitéten fiir den Hérfunk ein, damit er auch in der digitalen Zukunft

entwicklungs- und wettbewerbsféhig bleibt.

3.8. Umsetzung der RRC 06

Auf der internationalen Wellenkonferenz RRC 06 wurden die digitalen terrestrischen
Verbreitungswege fur Rundfunk in den Frequenzbereichen VHF und UHF koordiniert. Die
Ergebnisse der RRC 06 wurden als ,GE06-Abkommen® verdffentlicht™ und traten am
17.06.2007 in Kraft. Durch dieses Abkommen wird der frequenztechnische Rahmen fir den
digitalen terrestrischen Rundfunk flir mindestens die nachsten 20 Jahre bestimmt. Sie heben
die Vereinbarungen aus dem Jahr 1961 (Stockholm) auf und erganzen die Ergebnisse der

Maastricht- und Wiesbaden-Konferenzen fiir DAB.




Die RRC 06 hat offen gelassen, ob die bereitgestellten Ubertragungskapazitaten fir Horfunk
oder Fernsehen genutzt werden. Deshalb mussten und missen in den einzelnen Staaten im
Anschluss an die Funkverwaltungskonferenz die dazu notwendigen Entscheidungen
getroffen werden. Dabei zeichnet sich — jenseits von Mischnutzungen mittels DMB und DVB-
H - ab, dass Fernsehen Uber DVB-T im Band IV/V und Radio Uber DAB im Band Il

ausgestrahlt wird.

Eine Fortfihrung der europaischen und internationalen Abstimmung Uber eine mdglichst
gleichartige Belegung der Ubertragungskapazitaten sowie (iber einheitliche Parameter fir die
Codierung sowie Modulation ist in diesem Zusammenhang sinnvoll. Dies wirde nicht nur die
EinfGhrung digitalen Radios beschleunigen, weil die Nachfrage nach neuen
Empfangsgeraten gleicher Bauart und technischer Ausstattung groRer ware, sondern auch
weil alle Gerate im Ausland benutzt werden kénnten. Vor diesem Hintergrund kommt einem
sich entwickelnden europaischen Mehrheitsbild, dass DAB in Band lll ausgestrahlt wird, in

gleicher Weise Bedeutung zu wie europaischen Standards fur Codierung und Modulation.

Zur Sicherung einer einheitlichen Rundfunkentwicklung fur die Veranstalter und die
Verbraucher ist es unverzichtbar, dass sich die Lander bzw. die zustédndigen Landesstellen
darauf verstandigen, welche Frequenzbereiche flr Horfunk oder Fernsehen genutzt werden
sollen. Diese werden dann mit der Bundesnetzagentur technisch abgestimmt. Hierfir gibt es
zwischenzeitlich von TKLM und PTKO entwickelte Leitlinien eines

Frequenznutzungskonzepts. "

In diesem Zusammenhang ist darauf zu achten, dass die Bundesnetzagentur nicht mit
unabgestimmten, frequenztechnisch motivierten Vorschlagen versucht, ihre
rundfunkpolitischen Vorstellungen zu prajudizieren: Auch die Aufgaben und die rechtliche
Position der BNetzA in der Vergabe digitaler Frequenzkapazitaten sind durch das TKG
festgelegt. Die BNetzA hat danach auch weiterhin nur eine dienende Funktion und sollte in
ihrem offentlichen Auftritt keine industriepolitischen oder gar prajudizierenden Bewertungen
einzelner Ubertragungstechnologien vornehmen. Zudem hat sie sich bei der Zuweisung der
Kapazitaten nach den Bedarfsmeldungen der Lander zu richten. Ein eigener

rundfunkpolitischer Gestaltungsspielraum ist ihr nicht erdffnet.

Nach den Ergebnissen der RRC 06 stehen nicht nur regionale und landesweite, sondern
auch bundesweite Ubertragungskapazitdten fir den Hérfunk zur Verfigung. Bundesweite
Programme ermdoglichen neue Radioformate und kénnen den Stellenwert des Hoérfunks in
der offentlichen Wahrnehmung verbessern. Die Lander sollten deshalb auch nationale
Bedeckungen fir den Hoérfunk vorsehen. Diese ermoglichen aus heutiger Sicht am ehesten

erfolgsversprechende Finanzierungen neuer Angebote.




Allerdings werden sie darauf zu achten haben, dass sich bundesweite Angebote nur
zusatzlich und nicht an Stelle von lokalen und regionalen Angeboten entwickeln. Die
Programmvielfalt des Horfunks besteht gerade darin, lokale und regionale Inhalte und
Serviceinformationen zu transportieren. Auch deshalb sollten bundesweit und landesweit
zugelassene Radioprogramme in regionalen digitalen Allotments grundséatzlich nicht

verbreitet werden.

Je unterscheidbarer die Programmfarben bundesweiter Hoérfunkangebote von denjenigen
landesweiter oder regionaler Angebote sind, um so geringer ist das Problempotential mit
Blick auf die Auswirkungen nationaler Angebote auf die Refinanzierungschancen privater
landesweiter, regionaler oder lokaler Hérfunkangebote. Auch dies spricht fir eine Sperre in

Bezug auf AC-formatierte Angebote fir bundesweiten Hoérfunk.

Auch im Ubrigen bedarf es bei der Fortentwicklung des Rundfunkstaatsvertrages im Hinblick
auf dessen Digitalisierungsvertraglichkeit namentlich einer angemessenen Berlcksichtigung
der Verzahnung von Entscheidungen in Bezug auf bundesweite, landertbergreifende,
landesbezogene, regionale und lokale Hoérfunkangebote. Nicht nur ginge mit einer intensiven
Nutzung des neu geschaffenen Instrumentariums fur bundesweite Angebote das
zunehmende Risiko einher, dass die Gestaltungsspielraume in den einzelnen Bundeslandern
im Bereich lokalen und regionalen Radios (oder anderer digital verbreiteter elektronischer
Medien) eingeschrankt wirden. Auch die negativen wirtschaftlichen Veradnderungen
(Stichwort: nationale Werbebudgets), die mit der Zulassung bundesweiter Radioangebote
zulasten der lokalen/regionalen Sender verbunden sind, bedirfen im Interesse der Wahrung
regionaler und lokaler Vielfalt im Horfunkbereich im Prozess einer allmahlichen Abldsung des
analogen durch digitalen terrestrischen Horfunk einer regulatorischen Prophylaxe. Der
Gesetzgeber muss sich zur Vermeidung von vielfaltsbezogenen Fehlentwicklungen, die nur
schwer ruckholbar waren, frihzeitig bewusst sein, dass die Zulassung bundesweiter
Radioangebote die gewachsene Struktur entscheidend verandern wird — insbesondere mit

negativen Auswirkungen auf den lokalen und regionalen Hérfunk.

Um Veranstaltern und Gerateherstellern Planungssicherheit zu geben, ist der
Ordnungsrahmen mit einem Zeitplan zu verbinden, der beschreibt, wann die neuen
Ubertragungswege zur Verfligung stehen und die notwendigen Lizenzverfahren von den
Landesmedienanstalten durchgeflihrt sein sollen. Nur dann werden die erforderlichen

Investitionsentscheidungen rechtzeitig getroffen werden.

Die Landesmedienanstalten erkldren sich bereit, einen solchen Zeitplan in enger
Abstimmung mit den Landern, dem &ffentlich-rechtlichen Horfunk, dem privaten Rundfunk

und der Gerateindustrie federfiihrend zu entwickeln.




Zwischenergebnisse:

Bei der Fortentwicklung des Rundfunkstaatsvertrages bedarf es im Hinblick auf dessen
Digitalisierungsvertraglichkeit namentlich einer angemessenen Berlcksichtigung der
Verzahnung von Entscheidungen in Bezug auf bundesweite, landerubergreifende,

landesbezogene, regionale und lokale Horfunkangebote.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen, die mit der Zulassung bundesweiter Radioangebote
zulasten sonstiger Angebote verbunden sein kénnen, bedirfen im Interesse der Wahrung

regionaler und lokaler Vielfalt im Horfunkbereich einer regulatorischen Prophylaxe.

Aus Griunden der Planungssicherheit ist der Ordnungsrahmen fir den (Neu-) Start von
digitalem terrestrischem Horfunk mit einem Zeitplan zu verbinden, der beschreibt, wann die
neuen Ubertragungswege zur Verfiigung stehen und die notwendigen Lizenzverfahren von
den Landesmedienanstalten durchgeflihrt sein sollen. Die Landesmedienanstalten erklaren
sich bereit, einen solchen Zeitplan in enger Abstimmung mit den Landern, dem o&ffentlich-
rechtlichen Hoérfunk, dem privaten Rundfunk und der Gerateindustrie federflhrend zu

entwickeln.




4. Eckpunkte eines regulatorischen Rahmens fur die

Digitalisierung des terrestrischen Horfunks

4.1. Einfiihrung

Die Radioentwicklung in Deutschland steht an einem Scheideweg. Eine Option ist, die
analoge UKW-Verbreitung solange wie mdoglich zu erhalten und die bestehende
Radiostruktur gegen neue Wettbewerber zu sichern. Eine andere Option ist die Offnung der
digitalen Verbreitungswege fiir bestehende und neue Veranstalter, um mehr Vielfalt bei den
Radioangeboten zu ermoglichen. Dazu sind einschneidende Strukturveranderungen

notwendig.

Wiurden sich die zugelassenen Horfunkveranstalter auf die Sicherung ihres Bestandes im
UKW-Rundfunk konzentrieren, liefen sie Gefahr, die Entwicklung zu digital verbreiteten
Angeboten zu verpassen. Die neuen Ubertragungswege wiirden dann von Unternehmen
genutzt, die dariber Horfunk, Fernsehen oder Telekommunikationsdienstleistungen

verbreiten wirden.

Vor dem Hintergrund der Aktivitdten der EU-Kommission und im Hinblick auf die
Wettbewerbssituation mit anderen Medien bleibt nur die Mdglichkeit einer aktiven Gestaltung

der digitalen Verbreitung fur den Horfunk.

Die Lander haben dabei die Pflicht fur die Gestaltung einer positiven Grundordnung des
Rundfunks. Dazu ist ein gemeinsamer Ordnungsrahmen notwendig, den die o6ffentlich-
rechtlichen Sender, die privaten Veranstalter/Plattformbetreiber sowie die zustandigen
Organe der Medienaufsicht in eigener Verantwortung im Rahmen der rechtlichen Grenzen

ausflllen konnen missen.

Dass die Digitalisierung des Rundfunks diese Gestaltungsaufgabe der Lander nicht hat
obsolet werden lassen und auch weiterhin nicht verzichtbar macht, hat das

Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom 11. September 2007 unterstrichen:

,Dass gesetzliche Regelungen zur Ausgestaltung der Rundfunkordnung nicht durch den Wegfall
der durch die Knappheit von Sendefrequenzen bedingten Sondersituation entbehrlich geworden
sind, hat das Bundesverfassungsgericht schon friiher betont (vgl. etwa BVerfGE 57, 295 <322>).
Dies hat sich im Grundsatz durch die technologischen Neuerungen der letzten Jahre und die
dadurch ermdglichte Vermehrung der Ubertragungskapazititen sowie die Entwicklung der
Medienmarkte nicht geandert.”




Zwischenergebnis: Der mit der Digitalisierung der terrestrischen Ubertragungswege
einhergehende Wegfall von bisheriger Frequenzknappheit I&sst die Idnderseitige Pflicht zu
einer positiven Ordnung des Rundfunks nicht obsolet werden. Fiir den Erfolg von digitalem
Radio sind die regulatorischen Rahmenbedingungen ebenso wichtig wie finanzielle Aspekte.
Erforderlich ist ein Ordnungsrahmen, der unter Bewéltigung der neuen Herausforderungen
an die Sicherung von Meinungsvielfalt hinreichend flexibel ist fir technische

Fortentwicklungen wie den Wandel in Geschéaftsmodellen.

4.2. Die Frage des Ubertragungsstandards

Die ALM lehnt die regulatorische Festlegung eines bestimmten Ubertragungsstandards fiir
digitalen terrestrischen Horfunk ab. Gegen eine solche Festlegung sprechen aus Sicht der
ALM nachhaltig negative Erfahrungswerte mit vergleichbaren regulatorischen Bemuhungen
z.B. im Bereich des Satellitenradios. Solche regulatorischen Festlegungen sollten daher
weder unmittelbar durch den Gesetzgeber noch mittelbar durch Einrichtungen der
Rundfunkaufsicht erfolgen. Es ist auch nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
11. September 2007 bedenklich, wenn die KEF solche medienordnungspolitischen

Grundsatzentscheidungen treffen will.

Aus Sicht der ALM, die sich insoweit den Ausfuhrungen in der ARD-Digitalstrategie
anschlieBt, muss ein Ubertragungsstandard gewahrleisten, dass die kinftigen digitalen
Verbreitungswege mindestens die Versorgungsqualitat von UKW erreichen. Dies umfasst
eine mdglichst bundesweite Flachenabdeckung — auch auflerhalb von Ballungsrdumen —
sowie eine mobile Empfangsmdglichkeit im Haus. Zudem muss ein digitales terrestrisches
Horfunksystem auch die geforderten Strukturen (bundesweit, landesweit und lokal/regional)
sicherstellen kénnen. Aus Sicht aller Experten im europaischen und weltweiten Bereich ist
derzeit nur die DAB-Systemfamilie (DAB, DAB plus, DMB) in der Lage, diese genannten
Erfordernisse in Bezug auf flachendeckende mobile Versorgung zu angemessenen Preisen
zu erfullen. Fur die digitale terrestrische Verbreitung von Radioprogrammen eignet sich

daher auch aus Sicht der ALM die DAB-Systemfamilie am besten.

Mit Blick auf Mischnutzungen wie bei sog. Handy-TV, Uber das auch Hoérfunkangebote
empfangbar sind, bekraftigt die ALM ihre Neutralitdt in Bezug auf madgliche
Ubertragungsstandards. Sie verweist auf die jeweiligen komparativen Vorziige des DMB-
und des DVB-H-Standards in Bezug auf flachendeckende Versorgung bzw. Umfang des
Ubertragbaren inhaltlichen Angebots. Die ALM lehnt deshalb jedwede Bemuhung auf
nationaler, europaischer oder internationaler Ebene, Marktprozesse in Bezug auf Koexistenz

oder Verdrangungswettbewerb dieser Standards auszuhebeln, nachhaltig ab.




Unverstandlich ist der ALM insbesondere die offen einseitige Unterstlitzung des DVB-H-
Standards durch die EU-Kommissarin Reding. Sie steht aus Sicht der ALM in einem klaren
Widerspruch zur Forderung der EU-Kommission nach einer technologieneutralen

Ausgestaltung einer mitgliedstaatlichen Digitalisierungsforderung.

Zwischenergebnis: Die ALM spricht sich gegen eine hoheitliche Regulierung eines
Ubertragungsstandards fiir digitalen terrestrischen Hérfunk aus. Entscheidend ist, dass ein
solcher Ubertragungsstandard gewéhrleistet, dass mit digitalem Radio mindestens die
Versorgungsqualitdt von UKW erreicht wird. Fir die digitale terrestrische Verbreitung von
Radioprogrammen eignet sich auch aus Sicht der ALM die DAB-Systemfamilie am besten.
Mit Blick auf Mischnutzungen wie bei sog. Handy-TV, lber das auch Hérfunkangebote
empfangbar sind, bekréftigt die ALM ihre Neutralitdt in Bezug auf mdgliche

Ubertragungsstandards.

4.3. Die Aufteilung der Ubertragungskapazititen zwischen

offentlich-rechtlichem und privatem Hérfunk

Die Digitalisierung des terrestrischen Horfunks bietet den offentlich-rechtlichen Anstalten wie
den privaten Hoérfunkunternehmen - den heute im Markt etablierten ebenso wie neuen
Anbietern - die Chance, neue Programme und Dienste anzubieten und die bekannten
Marken und Produkte der Gattung Radio in die digitale Ubertragung einzubringen und

weiterzuentwickeln.

Die Aufteilung der digitalen Frequenzen zwischen o&ffentlich-rechtlichem und privatem
Horfunk ist fur die zuklUnftige Horfunkstruktur von zentraler Bedeutung. Sie bestimmt letztlich

uber die Verteilung von Wettbewerbschancen im dualen Rundfunksystem.

Aus Sicht der ALM hat sich die Aufteilung der digitalen Frequenzen im dualen
Rundfunksystem am Bedarf der 6ffentlich-rechtlichen Anbieter zu orientieren. Dieser Bedarf
ist politisch zu bestimmen, nicht technisch zu ermitteln. Es gilt aus Sicht der ALM das Gebot
der Programmakzessorietat der Frequenzaufteilung, nicht umgekehrt ein Grundsatz der

Programmzahlbestimmung tber frequenztechnische Parameter.

Eine Aufteilung des Frequenzspektrums nach starren Prozentsatzen technischer Art wirde
dazu fuhren, dass mit jeder Weiterentwicklung der Codierverfahren und der
Kompressionstechnik die ARD-Anstalten mehr Programme dber ,ihre’ Frequenzen
verbreiten. Damit liefen die Bemuhungen der Lander, Uber eine Programmzahlbegrenzung
auch einen unangemessenen Anstieg der Rundfunkgeblhr zu vermeiden, im Ergebnis leer.
Wurden die Lander bei einem festen Anteil des offentlich-rechtlichen Rundfunks an
vorhandenen digitalen Ubertragungskapazitaten umgekehrt auf einer Wahrung vorhandener

Programmzahlbegrenzungen bestehen, wilrde dem Rundfunk zustehende




Frequenzkapazitat nicht durch den Rundfunk genutzt — was die Position des Rundfunks

insgesamt gegenuber Frequenzbegehrlichkeiten Dritter belasten wirde.

Starre Frequenzzuweisungen per Quote, die den tatsachlichen Bedarf des offentlich-
rechtlichen Rundfunks unbericksichtigt lassen, lehnt die ALM daher ab. Es sollte
insbesondere kein Zustand regulatorisch befordert werden, der aus der UKW-Welt bekannte
Ungleichgewichte der Frequenzversorgung zulasten des privaten Rundfunks in die digitale

Zukunft wahrt oder sogar verstarkt.

In ihrer Anregung an den Rundfunkgesetzgeber, die Aufteilung digitaler
Ubertragungskapazitaten orientiert an einem gesetzlich bestimmten programmlichen Bedarf
des offentlich-rechtlichen Rundfunks orientiert vorzunehmen, fuhlt sich die ALM durch das
Amsterdamer Protokoll Gber den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk, die Entscheidung der
Europaischen Kommission in dem Beschwerdeverfahren zur Finanzierung des offentlich-
rechtlichen Rundfunks und nicht zuletzt das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 11.
September 2007 bestatigt. Dort hat das BVerfG u.a. festgestellt:

svon der Freiheit offentlich-rechtlichen Rundfunks ist seine Programmautonomie umfasst. Die
Entscheidung Uber die zur Erflillung des Funktionsauftrags als nétig angesehenen Inhalte und
Formen des Programms steht den Rundfunkanstalten zu. Eingeschlossen ist grundsatzlich auch
die Entscheidung Uber die bendétigte Zeit und damit auch Uber Anzahl und Umfang der
erforderlichen Programme (vgl. BVerfGE 87, 181 <201>; 90, 60 <91 f.>).

Das bedeutet aber weder, dass gesetzliche Programmbegrenzungen von vornherein unzulassig
waren, noch, dass jede Programmentscheidung einer Rundfunkanstalt finanziell zu honorieren
ware (vgl. BVerfGE 90, 60 <92>). In der Bestimmung des Programmumfangs sowie in der damit
mittelbar verbundenen Festlegung ihres Geldbedarfs kénnen die Rundfunkanstalten nicht
vollstandig frei sein. Denn es ist ihnen verwehrt, ihren Programmumfang und den damit mittelbar
verbundenen Geldbedarf (vgl. BVerfGE 87, 181 <201>) uber den Rahmen des
Funktionsnotwendigen hinaus auszuweiten.

Fir die Gebuhrenfestsetzung sind die Grundsatze der Programmneutralitdt und der
Programmakzessorietat maflgeblich. Dies bedeutet allerdings nicht, dass dem Gesetzgeber im
Ubrigen medienpolitische oder programmleitende Entscheidungen als solche versagt sind. Sein
medienpolitischer Gestaltungsspielraum (siehe oben C | 1) bleibt erhalten. Zu dessen Ausfiillung
ist er aber auf die allgemeine Rundfunkgesetzgebung verwiesen.”

Aus Sicht der ALM verdichtet sich die medienpolitische Gestaltungskompetenz des
Landesgesetzgebers rechtlich im Lichte des Amsterdamer Protokolls, 6konomisch im Lichte
der Gewahrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen im dualen Rundfunksystem zu einer
Gestaltungspflicht in Form einer jederzeit korrigierbaren Programmzahlbegrenzung fur

offentlich-rechtliche Angebote.




Dem tragt § 19 Abs. 7 RStV aus Sicht der ALM in einer fortdauernd tberzeugenden Weise
Rechnung. Mit den danach mdglichen Programmangeboten auf terrestrisch regionaler
Ebene ist der O&ffentlich-rechtliche Rundfunk erkennbar im Stande, seine
Grundversorgungsaufgabe zu erfillen. Ein Bedarf zur bundesweiten terrestrischen
Verbreitung von Hoérfunkangeboten der ARD-Anstalten Uber das Gebiet der jeweiligen
Anstalt hinaus wird seitens der ALM auch im Hinblick auf (a) die derzeitige staatsvertragliche
Begrenzung auf zwei bundesweite Horfunkprogramme, die seitens des Deutschlandradios
veranstaltet werden, sowie (b) die bereits aktuell bestehende Mdglichkeit zum bundesweiten
Empfang landesweiter Angebote Uber Kabel und insbesondere Satellit nicht gesehen.
Insbesondere kann die ALM einen Bedarf fur die seitens der ARD in ihrer Digitalstrategie
prasentierten zusatzlichen Angebote in den drei Themenbereichen Kinder, Wissen und
Integration beim derzeitigen Stand der programmlichen Uberlegungen auch auf Seiten des

privaten Rundfunks (noch) nicht erkennen.

Bei ihrer Entscheidung uber digitale Horfunk-Angebote des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
mussen die Lander auch die Auswirkungen auf die werbefinanzierten Programme
bericksichtigen. Um den Start der privaten Programmangebote nicht zusatzlich zu
erschweren, sollten weitere o6ffentlich-rechtliche Zugriffsmoglichkeiten auf den Werbemarkt
vermieden werden. Die Lander sollten daher festlegen, dass neue digitale offentlich-

rechtliche Angebote nicht Giber Sponsoring und Werbung finanziert werden durfen.

Hinsichtlich der Frequenzaufteilung zwischen offentlich-rechtlichen Anstalten und privaten
Programmanbietern ist im Ubrigen sicherzustellen, dass der private Rundfunk auch qualitativ
optimale und absolut gleichwertige Voraussetzungen fir eine Weiterentwicklung in der
digitalen Terrestrik erhalt. Das bestehende massive Ungleichgewicht der Sendeleistungen in
der derzeitigen UKW-Distribution darf sich in der digitalen Ubertragung nicht wiederholen.
Das private Radio braucht ausreichend digitale Kapazitaten mit hinreichender Sendeleistung fiir
mobilen und Indoor-Empfang. Ohne diese sind Digitalradio-Marketingaktivitdten der Sender nicht

nur ineffektiv, sondern sogar kontraproduktiv.

In diesem Zusammenhang ist auch ein Konsens mit der T-Systems, einzelnen ARD-
Anstalten und der Bundesnetzagentur herzustellen, da die T-Systems und einzelne ARD-
Anstalten sich teilweise die erforderlichen Frequenzzuteilungen nach § 55 TKG fur DVB-T

Multiplexe im Band Il gesichert haben.




Zwischenergebnis: Die Aufteilung der digitalen Frequenzen zwischen offentlich-rechtlichem
und privatem Hoérfunk ist fiir die zukiinftige Horfunkstruktur von zentraler Bedeutung. Aus
Sicht der ALM hat sich die Aufteilung der digitalen Frequenzen im dualen Rundfunksystem
am Bedarf der 6ffentlich-rechtlichen Anbieter zu orientieren. Dieser Bedarf ist politisch zu
bestimmen, nicht technisch zu ermitteln. Starre Frequenzzuweisungen per Quote, die den
tats&chlichen Bedarf des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks unbertiicksichtigt lassen, lehnt die
ALM daher ab. Ein Bedarf zur bundesweiten terrestrischen Verbreitung von
Hérfunkangeboten der ARD-Anstalten (iber das Gebiet der jeweiligen Anstalt hinaus wird
seitens der ALM nicht gesehen. Zudem kann die ALM einen Bedarf fiir die seitens der ARD
in ihrer Digitalstrategie préasentierten zusétzlichen Angebote in den drei Themenbereichen
Kinder, Wissen und Integration beim derzeitigen Stand der programmlichen Uberlegungen
auch auf Seiten des privaten Rundfunks (noch) nicht erkennen. Etwaige neue Offentlich-

rechtliche Angebote sollten im Ubrigen werbe- und sponsoringfrei sein.

4.4. Digitalisierung des terrestrischen Hoérfunks und 10.

Rundfunkanderungsstaatsvertrag

4.4.1. Einfihrung

Fir Deutschland ist aus Sicht der ALM mit dem vorgesehenen 10.
Rundfunkanderungsstaatsvertrag ein Ordnungsrahmen fir alle mobilen Rundfunkdienste zu
schaffen, der dem Hérfunk nicht nur einen Ubergang von der analogen zur digitalen
terrestrischen  Verbreitung ermdglicht, sondern ihm auch die Moglichkeit der

Weiterentwicklung bietet.

Eine Reihe neuer Geschaftsmodelle erfordert einen Plattformbetrieb, der vom rein
technischen Sendernetzbetrieb oder dem Betrieb von Multiplexen zu unterscheiden ist.
Plattformbetreiber, die Netze betreiben, Programmangebote bindeln und Uber spezielle
Endgerate vermarkten sowie evtl. auch eigene Programmangebote anbieten, erlangen eine
besondere Machtposition gegenuber reinen Programm- und Dienstanbietern. Der Vorrang
des Rundfunks beim Zugang und bei der Zuweisung von Ubertragungskapazitdten muss
gewahrleistet werden. Insbesondere bei Kapazitatsengpassen in der Einfuhrungsphase der
digitalen Standards muss die Vielfaltsicherung der Lander/Landesmedienanstalten weiterhin
umfassend greifen. Der diskriminierungsfreie Zugang der Programmveranstalter zu
Infrastrukturen und Plattformen ist regulatorisch abzusichern. Pauschale Zuweisungen von
Frequenzen an Plattformbetreiber ohne hinreichende Absicherungen mit Blick auf das Gebot

der Meinungsvielfaltswahrung und -férderung lehnt die ALM ab. Plattformbetreiber dirfen




keine neuen Gatekeeper zu den Hoérern werden, die die Mdoglichkeit vielfaltiger

Horfunknutzung im Ergebnis nicht erleichtern, sondern beeintrachtigen.

Der Horfunk ist eine Angelegenheit der einzelnen Bundeslander. Mit Ausnahme der
bundesweiten o6ffentlich-rechtlichen Programme Deutschlandfunk und Deutschlandradio
Kultur werden die Programme in der Regel hoéchstens landesweit gesendet.
Landerubergreifende Verbreitungen setzen eine Zulassung in jedem Land voraus. Der
Rundfunkstaatsvertrag enthalt bislang zu landerubergreifenden Frequenzzuordnungen und —

zuweisungen keine Regelungen.

Zwischenergebnis: Der Vorrang des Rundfunks beim Zugang und bei der Zuweisung von
Ubertragungskapazititen muss auch im Umfeld neu entstehender Plattformmodelle
gewéhrleistet werden. Der diskriminierungsfreie Zugang der Programmveranstalter zu
Infrastrukturen und Plattformen ist regulatorisch abzusichern. Pauschale Zuweisungen von
Frequenzen an Plattformbetreiber ohne hinreichende Absicherungen mit Blick auf das Gebot

der Meinungsvielfaltswahrung und -férderung lehnt die ALM ab.

4.4.2. Bundesweit oder landertbergreifend ausgerichtete Zulassungs-, Zuordnungs-

und Zuweisungsverfahren

Die ALM setzt sich fur eine Erganzung des lokalen, regionalen und landesweiten Horfunks
mit bundesweiten sowie landeribergreifenden Programmen ein. Solche Angebote starken
die Programm- und die Veranstaltervielfalt sowie die Attraktivitat des Horfunks bei der
Werbewirtschaft. Bundesweit oder landeribergreifend kdénnen neue Programminhalte
angeboten werden, die sich auf lokaler und regionaler Basis nicht finanzieren lassen. Dazu

sollen in allen Landern die frequenztechnischen Voraussetzungen geschaffen werden.

Die durchzufihrenden Verfahren sind in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich
geregelt. Die ALM begrifdt, dass im Rundfunkstaatsvertrag nicht nur die Zulassung
bundesweiter Horfunkveranstalter geregelt, sondern auch die materiell-, organisations- und
verfahrensrechtlichen  Voraussetzungen fir ein bundesweites Zuordnungs- und
Zuweisungsverfahren flr einen noch zu definierenden Anteil am Frequenzspektrum

geschaffen werden sollen.

Die ALM spricht sich daflr aus, dass solchen Regelungen auch Modellcharakter fur

Ianderibergreifende Zuordnungs- und Zuweisungsverfahren zukommt.




Zwischenergebnis: Die ALM begrii8t, dass im 10. Rundfunkédnderungsstaatsvertrag die
zulassungs- und zuweisungsbezogenen Voraussetzungen fiir eine Ergédnzung des lokalen,
regionalen und landesweiten Hoérfunks um bundesweite Programmangebote geschaffen
werden sollen. Die ALM spricht sich dafiir aus, dass solchen Regelungen auch

Modellcharakter fiir landeriibergreifende Zuordnungs- und Zuweisungsverfahren zukommt.

4.4.3. Plattformregulierung

Die Vorschrift des § 52b RStV-E (in der Fassung des Entwurfs vom 31.10.2007) zur
Belegung von Plattformen befasst sich zwar — im Unterschied zu Vorlauferfassungen — nicht
mehr nur ausschlieRlich mit Fernsehen, sondern auch mit Horfunk. Die in § 52b Abs. 1 und 2
RStV-E vorgesehene Differenzierung zwischen Plattformen privater Anbieter mit
Fernsehprogrammen und Plattformen privater Anbieter mit Horfunkprogrammen erscheint
allerdings als wenig sachgerecht. Namentlich leidet der gesamte vorgesehene
Regelungsmechanismus aus Sicht der ALM auch weiterhin unter einer kaum rechtfertigbaren
Privilegierung offentlich-rechtlicher Programmangebote gegenuber privaten
Programmangeboten bei der Belegung. Im Ergebnis dieses Ansatzes droht aus Sicht der

ALM ein Verlust an regionaler und lokaler Vielfalt.

Diese Bedrohung erhellt sich insbesondere, wenn man berticksichtigt, dass bei Plattformen,
die sowohl Horfunk- als auch Fernsehprogramme prasentieren, was der Regelfall werden
dirfte, nach § 52b Abs. 2 Satz 4 lediglich die in dem jeweiligen Verbreitungsgebiet gesetzlich
bestimmten geblhrenfinanzierten Programme und programmbegleitenden Telemedien des
offentlich-rechtlichen Rundfunks vorrangig zu bertcksichtigen sind. Auch fir Plattformen
privater Anbieter, die nur Horfunkprogramme umfassen, sieht § 52b Abs. 2 Satz 2 Nr. 1
RStV-E zudem nur die Berilcksichtigung dieser Programme und Telemedien vor — im
Unterschied zur Regelung fir Plattformen privater Anbieter mit Fernsehprogrammen, bei
denen nach § 52 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b) und ¢) RStV-E Kapazitaten auch fir die privaten
Fernsehprogramme, die Regionalfenster enthalten, sowie fur die im jeweiligen Land
zugelassenen regionalen und lokalen Fernsehprogramme sowie die Offenen Kanale zur

Verfligung gestellt werden missen.

Aus Sicht der ALM muss die Plattformregulierung so fortentwickelt werden, dass alle
Mediengattungen diskriminierungsfrei behandelt werden. Namentlich darf Radio gegenuber
Fernsehen nicht nachhaltig nachrangig behandelt werden. Die Belegung hat nicht nur
bundesweit massenattraktives Programm zu berlcksichtigen, sondern muss im jeweiligen
Verbreitungsgebiet auch die hier auf anderen Vertriebswegen (also terrestrisch) intensiv

genutzten Programme auf dem alternativen Vertriebsweg transportieren.




Im Ubrigen regt die ALM an, eine detaillierte Plattformregulierung in einem spéateren
Rundfunkanderungsstaatsvertrag aufzugreifen, und bis dahin Erfahrungswerte nicht zuletzt
auch mit dem laufenden DVB-H-Zuweisungsverfahren fur eine zeitnahe ausfuhrlichere und

abgestufte Plattformregulierung zu sammeln.

Eine solche Plattformregulierung fur bundesweite Sachverhalte sollte dann auch ein Modell
sein, an dem sich erganzende Regelungen fir landes- und regionalbezogenen

Plattformbetrieb orientieren.

Zwischenergebnis: Die ALM spricht sich fiir eine Plattformregulierung aus, die alle
Mediengattungen diskriminierungsfrei behandelt - unabhé&ngig davon, ob die Angebote
6fentlich-rechtlicher oder privater Natur sind. Im Ubrigen regt die ALM an, eine abgestufte
und detailliertere Plattformregulierung in einem spéteren Rundfunkédnderungsstaatsvertrag

aufzugreifen.

4.5. Digitalisierung des terrestrischen Hérfunks und Sicherung

von Angebots- und Meinungsvielfalt

4 .5.1. Reform des Medienkonzentrationsrechts

Die Sicherung und Starkung der Meinungsvielfalt bleibt auch unter den Bedingungen der
Digitalisierung der zentrale verfassungsrechtliche Orientierungspunkt jedweder Hoérfunk-

Regulierung.

Zu einem positiven Ordnungsrahmen, der den mit der Digitalisierung der
Rundfunkibertragung und Konvergenz von Medienprozessen verknupften
Herausforderungen gerecht wird, bedarf es aus Sicht der ALM auch einer Reform des
Rechts der Sicherung von Meinungsvielfalt. Das derzeitige Regime ist z.B. weder mit Blick
auf Plattformbetreiber noch mit Blick auf neue Anforderungen, die aus der Mdglichkeit
bundesweiter Hoérfunkangebote privater  Provenienz entstehen, fir den Bereich des
Horfunks zukunftstauglich. Die Reformbedurftigkeit des Rechts der
Medienkonzentrationskontrolle ist auch seitens des Bundesverfassungsgerichts in seinem

Urteil vom 11. September 2007 signalisiert worden:

.,Gefahrdungen der Erreichung des der Rundfunkordnung insgesamt verfassungsrechtlich
vorgegebenen Vielfaltsziels entstehen auch infolge der Entwicklung der Medienmarkte und
insbesondere des erheblichen Konzentrationsdrucks im Bereich privatwirtschaftlichen
Rundfunks. Rundfunk wird nicht nur durch herkdmmlich ausgerichtete Medienunternehmen
veranstaltet und verbreitet. Zunehmend werden im Rundfunkbereich auch andere Unternehmen,
neuerdings etwa Kapitalgesellschaften unter maligeblicher Beteiligung von internationalen
Finanzinvestoren tatig. Auch engagieren sich Telekommunikationsunternehmen als Betreiber von
Plattformen fir Rundfunkprogramme. Der Prozess horizontaler und vertikaler Verflechtung auf
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den Medienmarkten schreitet voran (vgl. schon BVerfGE 95, 163 <173>; siehe ferner
Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich <KEK>, Crossmediale
Verflechtungen als Herausforderung fiir die Konzentrationskontrolle, 2007, S. 121-366; ALM
Jahrbuch 2006, S. 197 ff.). Die Veranstaltung und Verbreitung von Rundfunkprogrammen ist
haufig nur ein Glied in einer multimedialen Wertschdpfungs- und Vermarktungskette (siehe statt
vieler A. Zerdick u.a., Die Internet-Okonomie. Strategien fiir die digitale Wirtschaft, 1999). Es
bestehen vielfaltige Potentiale der wechselseitigen Verstarkung von publizistischem Einfluss und
okonomischem Erfolg und damit der Nutzung von Grof3en- und Verbundvorteilen, darunter auch
durch crossmediales Marketing. Die neuen Technologien erlauben im Ubrigen den Einsatz von
Navigatoren und elektronischen Programmfiihrern, deren Software ihrerseits zur Beeinflussung
der Auswahlentscheidung von Rezipienten genutzt werden kann.”

Die ALM spricht sich vor diesem Hintergrund fir eine zeithnahe Uberarbeitung der §§ 25 ff.

des Rundfunkstaatsvertrages aus.

Zwischenergebnis: Auch das derzeitige Medienkonzentrationsrecht ist z.B. weder mit Blick
auf Plattformbetreiber noch mit Blick auf bundesweite private Hbrfunkangebote

zukunftstauglich und bedarf aus Sicht der ALM einer zeitnahen Uberarbeitung.

4.5.2. Abschied vom Vorrang des Vollprogramms, Vorrang flr Angebotsvielfalt?

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner jungsten Entscheidung vom 11. September
2007 die Gefahrdungen, denen der Rundfunk insgesamt in Bezug auf die Wahrung von

Vielfalt ausgesetzt ist, in bemerkenswerter Deutlichkeit unterstrichen:

»Rundfunk kann fur die Verfolgung nicht nur publizistischer, sondern auch wirtschaftlicher Ziele
eingesetzt werden. Der publizistische und o6konomische Wettbewerb fuhrt jedoch nicht
automatisch dazu, dass fir die Unternehmen publizistische Ziele im Vordergrund stehen oder
dass in den Rundfunkprogrammen die Vielfalt der in einer Gesellschaft verfligbaren
Informationen, Erfahrungen, Werthaltungen und Verhaltensmuster abgebildet wird.
Rundfunkprogramme haben, wie insbesondere in der medienékonomischen Literatur analysiert
und erklart wird, im Vergleich zu anderen Gitern besondere 6konomische Eigenschaften (siehe
statt vieler Heinrich, Mediendkonomie, Bd. 2, 1999, S. 24 ff.; Schulz/Held/Kops, Perspektiven der
Gewabhrleistung freier 6ffentlicher Kommunikation, 2002, S. 107 ff.). Diese sind mit dafir
ursachlich, dass bei einer Steuerung des Verhaltens der Rundfunkveranstalter allein tber den
Markt das fur die Funktionsweise einer Demokratie besonders wichtige Ziel der inhaltlichen
Vielfalt gefahrdet ist. Insbesondere die Werbefinanzierung starkt den Trend zur
Massenattraktivitat und zur Standardisierung des Angebots (vgl. statt vieler Sjurts, Einfalt trotz
Vielfalt in den Medienmarkten: eine ékonomische Erklarung, in: Friedrichsen/Seufert <Hrsg.>,
Effiziente Medienregulierung, 2004, S. 71, 77 ff.). Auch bestehen Risiken einseitiger
publizistischer Betatigung und damit Einflussnahme. Der wirtschaftliche Wettbewerbsdruck und
das publizistische Bemihen um die immer schwerer zu gewinnende Aufmerksamkeit der
Zuschauer fuhren beispielsweise haufig zu wirklichkeitsverzerrenden Darstellungsweisen, etwa
zu der Bevorzugung des Sensationellen und zu dem Bemuhen, dem Berichtsgegenstand nur das




Besondere, etwa Skandal6ses, zu entnehmen (vgl. BVerfGE 103, 44 <67>). Auch dies bewirkt
Vielfaltsdefizite.*

Zur Starkung der Meinungsvielfalt zahlt ggf. auch der Abschied vom Modell des

Vollprogramms flr den Bereich des Horfunks.

Auch wenn sich viele private Horfunkprogramme unter dem Begriff ,Vollprogramm"
subsumieren, konnte bei einer kritischen Programmbetrachtung der Eindruck entstehen,
dass die Programme der Marktfihrer im privaten Horfunk den Kriterien fir ein Vollprogramm
nur unter weitestgehender Ausschoépfung des Beurteilungsspielraums der Medienaufsicht

entsprechen.

Trifft diese Analyse zu, ergeben sich zumindest zwei Optionen: Entweder Uberprifen die
Landesmedienanstalten offensiver, ob das Programm eines Senders auch alle Elemente
eines Vollprogramms enthalt oder die Landesgesetzgeber verzichten mit Bezug auf den
Horfunk auf eine Privilegierung des ,Vollprogramms" als Modell der Sicherung von

Angebotsvielfalt.

Diskussionsbedurftig ist — bezogen auf den Horfunk und ohne Prgjudiz fur das Fernsehen -
auch das Verhaltnis von Anbieter- und Angebotsvielfalt. Denn Veranstaltervielfalt ist nicht
zwingend deckungsgleich mit Programmvielfalt. Konzentration steht umgekehrt
Programmvielfalt nicht zwingend entgegen. Senderfamilien koénnen deshalb unter

bestimmten Umstanden auch eine Vielfaltsgarantie sein, wie folgendes Szenario belegt:

- Jeder Lizenznehmer, der neu in den Horfunkmarkt eintritt, muss versuchen, so viele Horer
wie moglich zu gewinnen. Die Anzahl hierzu geeigneter Formate ist begrenzt und

beschrankt sich im wesentlichen auf AC-Formate.

- Die Vielfalt der Radiolandschaft wird bei diesem Ausgangspunkt regelmafig um ein
bisschen mehr vom Gleichen erweitert. Der neue Horfunkveranstalter wird regelmafig
ein absolutes Pflichtminimum an Information, Bildung und Beratung zu seiner

Unterhaltung hinzufigen.

- Nur wer bereits mit einem Programm wohl etabliert ist, wird zu einem alternativen
zweiten Format bereit sein: Weil er seinem Erstsender keine Konkurrenz machen will
und weil er durch Synergien mit diesem auch einen kleineren Zweitsender profitabel

betreiben kann.

- Je mehr Horfunk-Zulassungen ein Medienunternehmen im gleichen Markt unterhalt,
desto mehr inhaltliche Vielfalt wird es herstellen, aus gesundem wirtschaftlichem
Eigeninteresse. Damit kénnte z.B. auch den Bedurfnissen der Buirger in der

Wissensgesellschaft des 21. Jahrhunderts auch medial entgegengekommen werden.




Es kann also nicht ohne weiteres ausgeschlossen werden, dass Konzentration im Horfunk
die Programmvielfalt fordert. Konzentration kann dort wunter klar definierten
Rahmenbedingungen vernunftig sein, wenn man medienpolitisch vielfaltige Programmfarben
als wunschenswert ansieht und den wirtschaftlichen Schutz eines bereits lizenzierten
Veranstalters erreichen will. Daflir nimmt man in Kauf, dass andere Unternehmen nicht als
Radioveranstalter zugelassen werden und die Privatradioentwicklung in einem Bundesland

von einem einzigen oder einigen wenigen Veranstaltern abhangt.

Um die Radiowirklichkeit aktiv gestalten zu konnen, ist ferner zu erwagen, dass die
Landesmedienanstalten - wie bei der Kanalbelegung in den Breitbandnetzen - die
Moglichkeit haben, Programmpakete zu bilden. Sie sollten dann festlegen, welche
Programmformate lizenziert werden sollen. Insgesamt konnte eine solche
Formatorientierung zu mehr Ehrlichkeit im Umgang zwischen Veranstaltern, Antragstellern

und Landesmedienanstalten fuhren.

Zwischenergebnis: Zur Starkung der Meinungsvielfalt zéhlt ggf. auch der Abschied vom
Modell des Vollprogramms fiir den Bereich des Horfunks. Diskussionsbedlirftig ist — bezogen
auf den Hoérfunk und ohne Préjudiz fiir das Fernsehen - auch das Verhéltnis von Anbieter-
und Angebotsvielfalt. Denn Veranstaltervielfalt ist nicht zwingend deckungsgleich mit

Programmvielfalt. Konzentration steht umgekehrt Programmvielfalt nicht zwingend entgegen.

4.6. Weitere regulatorische Forderméglichkeiten fiir eine

Digitalisierung des terrestrischen Hérfunks

4.6.1. Foérderung des Analog-Digital-Umstiegs im Lizenzierungsverfahren

Mit Blick auf die Férderung des Analog-Digital-Umstiegs erscheinen beim derzeitigen Stand
der Medienregulierung mogliche regulatorische Forderoptionen noch nicht ausgeschdpft. So
sollte u.a. medienrechtlich diskutiert werden, dass nur diejenigen Hoérfunkveranstalter eine
neue UKW-Frequenzzuteilung fir ein Horfunkprogramm erhalten, die sich verpflichten, a) fir
den digitalen Hoérfunkempfang im Sendegebiet zu werben und/oder b) einen
Digitalisierungsbeitrag in einen zu errichtenden Digitalisierungsfonds zu entrichten und/oder
c) ihr Programm zumindest auch auf einem digitalen Ubertragungsweg zur Verbreitung zu
bringen und/oder d) parallel neben diesem im Simulcast-Betrieb ausgestrahlten Programm

auch ein zusatzliches lediglich digital ausgestrahltes Programm zu veranstalten.

Wie die positive Entwicklung in GroRbritannien zeigt, kénnen Verpflichtungen von analogen
Horfunkprogrammen, auch neue digitale Programme anzubieten, den Erfolg der

Digitalisierung fordern.




4.6.2. Finanzierung besonderer Aufgaben

Die derzeit in § 40 Abs. 1 Satz 2 RStV verankerte zeitliche Befristung der Mdglichkeit zur
.Forderung von landesrechtlich gebotener technischer Infrastruktur zur Versorgung des
Landes und zur Férderung von Projekten flr neuartige Rundfunkibertragungstechniken® auf
den 31. Dezember 2010 greift aus Sicht der ALM zu kurz. Alle Digitalisierungsstrategien
gehen davon aus, dass der notwendige Zeitraum langer sein wird. Insbesondere der Hérfunk
wird noch deutlich langer analog auf UKW senden. Eine erfolgversprechende Digitalisierung
des terrestrischen Horfunks unter Wahrung chancengleicher Bedingungen fur beide Pfeiler
des dualen Rundfunksystems bedarf aus Sicht der ALM sowohl einer zeitlich wie auch

projektbezogen erweiterten Férderperspektive.

Die ALM begrifdt in diesem Zusammenhang Uberlegungen im Kreis der Lander, den in § 10
des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages bestimmten Anteil an der Rundfunkgebihr im
Interesse einer effektiven Wahrnehmung von auch durch die Digitalisierung des
terrestrischen  Horfunks gebotenen  Foérderaktivitdten der Landesmedienanstalten

sachangemessen anzupassen.

4.6.3. Weitere Aspekte

Bei der gebotenen positiven Gestaltung auch einer digitalen Rundfunkordnung ist es u.a.
unabdingbar, dass der diskriminierungsfreie Zugang auch zu mobilen Angeboten unter
anderem durch Regeln zu offenen Schnittstellen, Navigationssystemen und Interoperabilitat

an Endgeraten gesichert wird.

Zwischenergebnis: Die Digitalisierung des terrestrischen Hérfunks kann ferner auch durch
eine Férderung des Analog-Digital-Umstiegs im Lizenzierungsverfahren sowie durch eine

Fortentwicklung des § 40 RStV regulatorisch unterstiitzt werden.

4.7. Telekommunikationsrechtlicher Handlungsbedarf mit Blick auf

einen zukunftsfahigen Horfunk

4.7.1. Die Zukunft von UKW — Regulatorische Aspekte

Ausgehend von der EU wurde in den vergangenen Jahren das Abschalten von UKW
zugunsten der digitalen Verbreitung von Radio gefordert. Dies hat u.a. seinen Niederschlag
in § 63 Abs. 5 TKG gefunden. Danach soll die analoge UKW-Verbreitung 2015 beendet




werden. Die Veranstalter sollen dadurch gezwungen werden, ihre Programme nur noch

digital zu verbreiten.

Dabei wird immer wieder auf die Erfolge bei der Umstellung von der analogen zur digitalen
Verbreitung beim terrestrischen Fernsehen verwiesen. Beim Horfunk gibt es jedoch andere
Voraussetzungen. Wahrend im Fernsehen die Nutzung zu mehr als 95 % Uber Kabel und
Satelliten und nur noch zu ca. 5 % terrestrisch erfolgt, ist die analoge terrestrische UKW-
Verbreitung der klar dominierende Ubertragungsweg fir das Radio. Kabel, Satellit und
Internet spielen bei der Radionutzung keine vergleichbare Rolle, obwohl sie bereits heute
wesentlich mehr Programme anbieten: Die Radionutzung Uber Kabel und Satellit betragt nur
circa 20%. Auch die Mittelwelle spielt nur eine untergeordnete Rolle: So empfangen nach
einer Untersuchung des DeutschlandRadios circa 20% der Horer dessen Programme Uber

Mittelwellensender.

Zudem ist der UKW-Hoérfunk im Gegensatz zum Fernsehen im Verbraucheralltag als mobiles
Medium allgegenwartig. Hierfur spricht auch die hohe Marktdurchdringung mit Zweit-, Dritt-
und sonstigen Horfunkgeraten, Viert- usw. Geraten. Ca. 300 Millionen Radios aller Art soll es

in den bundesdeutschen Haushalten geben.

Da mit dem Analog-Digital-Umstieg neue Radiogerate notwendig werden um die digitalen
Programme hdéren zu kdénnen, wird deutlich, welcher Zeitdruck bestlinde, sollte es bei der
Regelung in § 63 Abs. 5 TKG bleiben. So verfugten z.B. in GroRbritannien selbst acht Jahre
nach dem Start des Digitalradios erst 19,5 % der Haushalte (iber einen DAB-Empfanger.*"
Selbst bei groRen Marketinganstrengungen durfte im Jahr 2015 in Deutschland kaum eine

wesentlich héhere Digitalradio-Geratepenetration erreicht werden.

Diese Feststellungen machen eines deutlich: es kann und darf keinen kurzfristigen Umstieg
im Hoérfunk geben. Denn die Abschaltung des analogen Radios wirde nicht nur einen
Proteststurm der Horer auslésen, sondern auch dem Hoérfunk schweren Schaden zufugen,
da die Horer nicht bereit sein werden, ihre ca. 300 Mio. UKW-Empfanger kurzfristig zu
ersetzen. Damit besteht ein erhebliches Risiko, dass sich Horer und Werbewirtschaft vom

Horfunk abwenden kénnten, sollte es beim Abschaltzeitpunkt 2015 bleiben.

Daraus erschliefdt sich, dass das Ziel der Abschaltung des analogen Radios erst zu einem
weit spateren Zeitpunkt, als derzeit noch bundesgesetzlich vorgesehen, erreicht werden
kann. Das in § 63 Abs. 5 TKG angesprochene Datum 2015 fir den Widerruf der analogen
Horfunkfrequenz-Zuteilungen ist aus heutiger Sicht deshalb nicht mehr haltbar und sollte
daher im Interesse von Rechts- und Planungssicherheit entweder bis auf weiteres ersatzlos
gestrichen oder um mindestens zehn Jahre verschoben werden. Als weitere regulatorische
Alternative ist ein flexibler Ansatz in Anlehnung an § 34 Abs. 1 des Mediengesetzes von

Sachsen-Anhalt vorstellbar: Dieses sieht eine endglltige Abschaltung der analogen




Verbreitung vor, wenn die Programme von mindestens 90 v. H. der Rundfunkhaushalte ohne
erheblichen wirtschaftlichen und technischen Aufwand digital-terrestrisch empfangbar sind.
Welcher Aufwand fir den Radioempfang als angemessen anzusehen ist, misste naher
prazisiert werden, damit die Veranstalter Planungssicherheit haben. Eine entsprechende

gesetzgeberische Initiative sollte spatestens in 2008 erfolgen.

Im Ubrigen bedarf es — je nach landesgesetzlicher Regulierung — zusétzlich zu einer
Anderung des TKG auch eines landesrechtlichen Abschieds von Abschaltszenarien fiir UKW

im Vorfeld einer erfolgreichen Digitaleinfuhrung von terrestrischem Horfunk.

Ziel sollte beim derzeitigen Stand der Hérfunkwirtschaft nicht ein abrupter und kurzfristiger
Verzicht auf die UKW-Ausstrahlung, sondern ein gleitender Umstieg zu einer rein digitalen
terrestrischen Horfunkversorgung uber einen langeren Zeitraum sein. Fur die Dauer dieser
Ubergangsphase wird es von herausgehobener Bedeutung sein, wie rasch eine breite
Produktpalette von Multinormgeraten am Markt verfligbar ist, die eine Uberwiegende
Mehrzahl der Hoérer dazu veranlasst, digitales Radio zu nutzen und damit eine hinreichende
wirtschaftliche Grundlage fir eine ausschlieBlich digitale Verbreitung von Hoérfunk zu
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schaffen.

Zwischenergebnis: Das in § 63 Abs. 5 TKG angesprochene Datum 2015 fiir den Widerruf
der analogen Horfunkfrequenz-Zuteilungen ist aus heutiger Sicht nicht mehr haltbar und
sollte im Interesse von Rechts- und Planungssicherheit entweder bis auf weiteres ersatzlos
gestrichen, um mindestens zehn Jahre verschoben oder durch eine flexible Regelung ersetzt
werden, die den Abschaltzeitpunkt vom Grad der digital-terrestrischen Empfangbarkeit von
Radioprogrammen abhéngig macht. Auch landesrechtliche Regelungen sind entsprechend

anzupassen.

4.7.2. Die Fortentwicklung des TKG mit Blick auf Horfunkempfangsgerate

Unabhangig von dem gewahlten digitalen Ubertragungsverfahren ist in jedem Fall ein neues
Empfangsgerat erforderlich. Der Erfolg eines oder mehrerer digitaler Verbreitungswege wird
davon abhangen, ob es gelingt, die Hoérer von dem Kauf eines neuen Empfangers zu

Uberzeugen.

Die Ausstattung der Radiogerate war bisher ausschlieBlich eine Angelegenheit der
Geratehersteller. Die Radioveranstalter haben sich erstmals im Zusammenhang mit DAB mit
diesem Thema beschéftigt. Im digitalen Radio wird es zu einer engen Zusammenarbeit
zwischen den Gerateherstellern und Veranstaltern kommen mussen um z.B. Spezifikationen
zu vereinbaren (iber welche Funktionen ein Radio verfiigen sollte, welche Ubertragungswege

empfangen werden sollen und wie Zusatzdienste genutzt werden konnen. Dies gilt




insbesondere flr interaktive Anwendungen, die nur dann massentauglich sind, wenn sie auf

vielen Geraten unterschiedlicher Hersteller genutzt werden kénnen.

Die DLM will ein Gesprachsforum zwischen den Radioveranstaltern und den

Geréateherstellern initiieren und moderieren.

Das gréfte Problem bei der Einflihrung digitalen Radios besteht darin, dass die Verbraucher
erst dann neue Gerate kaufen, wenn ein attraktives Programmangebot verfiigbar ist oder die
Gerate ihnen einen erkennbaren Zusatznutzen bieten. Da neue Programme und ihre
Verbreitung aber zusatzliche Kosten verursachen, zdgern viele Horfunkveranstalter mit
einem neuen Angebot, da sich dies auf langere Zeit nicht Gber Werbeeinahmen refinanzieren
lasst. Werden aber keine neuen Programme angeboten, werden keine neuen

Empfangsgerate verkauft.

Dieser "Teufelskreis" wurde bei der Einfihrung von DVB-T durchbrochen, indem die
bisherige Verbreitung des analogen Programms abgeschaltet wurde und die Verbraucher
gezwungen waren, einen Decoder zu erwerben. Der Zusatznutzen bestand darin, dass
digital mehr Programme als bei analoger Verbreitung empfangen werden konnten, auch
wenn private Veranstalter wegen der hohen Verbreitungskosten insbesondere in den
landlichen Gebieten auf die digitale Ausstrahlung verzichteten. Der o6ffentlich-rechtliche

Rundfunk hat diese Licken zum Teil ausgefullt.

Premiere und die Kabelnetzbetreiber fordern den Kauf von Set-Top-Boxen dadurch, dass sie
die Gerate vorfinanzieren und die Abzahlung mit dem monatlichen Entgelt erfolgt. Die Hohe
der Zuzahlung richtet sich nach der Laufzeit des Vertrages. Nach diesem Modell arbeiten
auch die Mobilfunkbetreiber, um Kunden zu gewinnen und zu halten. Dem Verbraucher wird

suggeriert, er erhalte ein Handy fir einen Euro.

Die amerikanischen Satellitenradiobetreiber XM und Sirius bemihen sich aktiv um die
Verbreitung ihrer Endgerate. Sie bieten selbst direkt und Uber Handler die notwendigen
Endgerate an. Mit Automobilherstellern schlieRen sie Vertrage zur Installation ihrer Radios in

die Neu-Fahrzeuge ab, um schnell eine ausreichende Verbreitung zu erreichen.

Die privaten Horfunkveranstalter sind aus wirtschaftlichen und die o6ffentlich-rechtlichen
Sender aus rechtlichen Grinden nicht in der Lage, digitale Endgerate in den Markt zu
bringen. Die privaten Sender verfugen nicht Uber die dazu erforderliche Finanzkraft, bei den

offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten gehért dies nicht zu ihren Aufgaben.

Denkbar ware es, die digitalen Radioprogramme mindestens grundverschlisselt zu senden,
um die Empfangsgerate Uber einmalige oder monatliche Entgelte finanzieren zu kénnen.

Diesen Weg gehen die Mobilfunkbetreiber bei Handy-TV. Durch das einmalige




Freischaltentgelt und die monatlichen Zahlungen finanzieren sie den Aufbau der Infrastruktur

und die Aufwendungen fur die Programme und ihre Verbreitung.

Die Entwicklung des digitalen Radiomarktes muss auch durch die Gerateindustrie unterstitzt
werden. Angesichts der unterschiedlichen Ubertragungsverfahren und Parameter ist davon

auszugehen, dass sie nur zbgerlich digitale Radioempfanger auf den Markt bringen wird.

Um im Fernsehen die Digitalisierung zu férdern, hat der Bundesgesetzgeber im Jahr 1997
zunachst im Fernsehsignaliibertragungs-Gesetz (FUG) und ab dem Jahr 2004 im
Telekommunikationsgesetz (TKG) geregelt, dass jedes Fernsehgerat ab einer bestimmten
BildschirmgroRe mit einer Schnittstellenbuchse ausgestattet sein muss, die den Empfang
digitaler Fernsehempfangsgerate erméglicht (§ 48 TKG 2004). ™ Deshalb ware es im
Hinblick auf den gesetzlich bestimmten Abschaltzeitpunkt von analogem UKW konsequent
gewesen, auch fir Radiogerate eine vergleichbare Bestimmung zu schaffen. Sie kdnnte
allerdings entbehrlich sein, wenn das Regelungsziel Uber Selbstverpflichtungen der

Gerateindustrie erreichbar ware.

Die ALM ist der Meinung, dass die Digitalisierung des Horfunks deutlich unterstitzt wird,
wenn so zeitnah wie moglich eine entsprechende, europarechtskonforme Vorschrift fir
Radiogerate in das TKG aufgenommen wird. Ziel muss sein, dass alle neu auf den Markt
gebrachten Radiogerate in der Lage sind, auch die digitalen Standards mindestens einer
anerkannten europaischen Normenorganisation oder einer gemeinsamen, branchenweiten

offenen Spezifikation zu empfangen.

Dabei sollte darauf geachtet werden, dass die sich weiter entwickelnden Ubertragungsarten
abwartskompatibel sind. Trotzdem wird sich dabei nicht immer vermeiden lassen, dass die
Gerate nicht mehr in der Lage sein werden, alle neuen Standards zu empfangen. Zur
digitalen Weiterentwicklung des Horfunks ist dies aber hinzunehmen, weil mit UKW die

Radiogrundversorgung gesichert ist.

Sollten die Gesprache mit der Gerateindustrie Uber eine multinormfahige Ausgestaltung von
Horfunkempfangsgeraten™ zu keinem die Digitalisierung des terrestrischen Horfunks
beférdernden Ergebnis fuhren, kdme aus Sicht der ALM zudem auch eine Verankerung der
Multinormfahigkeit im TKG in Betracht.

Zwischenergebnis: Die ALM spricht sich dafiir aus, dass alle neu auf den Markt gebrachten
Radiogeréte in der Lage sind, auch die digitalen Standards mindestens einer anerkannten
europdischen Normenorganisation oder einer gemeinsamen, branchenweiten offenen
Spezifikation zu empfangen. Sollten Gesprdche mit der Geréteindustrie (ber eine
multinormféhige Ausgestaltung von Hérfunkempfangsgerédten zu keinem die Digitalisierung
des terrestrischen Horfunks beférdernden Ergebnis fiihren, ist aus Sicht der ALM eine

Verankerung der Multinormféhigkeit im TKG geboten.




5. Weitere Eckpunkte frequenztechnischer und
programmlicher Art fur die Digitalisierung des

terrestrischen Horfunks

5.1. Frequenzen fiir den digitalen terrestrischen Hoérfunk

Um der Gattung Horfunk auch zukunftig eine eigenstandige Entwicklung zu ermdéglichen,
braucht der Hérfunk einen eigenstandigen Verbreitungsweg (siehe auch Kapitel 5.2). Dieser
Verbreitungsweg wird das Band IIl (174 bis 230 MHz) sein. Auf der Basis der auf der
Wellenkonferenz in Genf (RRC 06) erzielten Ergebnisse haben die Technische Kommission
der Landesmedienanstalten (TKLM) und die Produktions- und Technikkommission (PTKO)
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanbieter Leitlinien fir ein Frequenznutzungskonzept
erarbeitet. Dieses Konzept sieht im Jahr 2009 einen Start mit zunachst mindestens drei

Bedeckungen vor:
- eine bundesweite Bedeckung,

- zwei an Landergrenzen orientiere Bedeckungen, die jede flr sich insgesamt ganz
Deutschland abdeckt.

- Sofern es von den Landern gewlnscht wird, kann im Jahr 2009 noch eine vierte
Bedeckung in Betrieb genommen werden, welche gemall den Ergebnissen der RCC 06

regionalisiert werden kann.

Diese drei bzw. vier Bedeckungen stehen zur Verfligung, wenn ARD und ZDF ihre analogen
terrestrischen Fernsehsender digitalisiet und wenn die in Band Ill betriebenen DVB-T-
Sender eine neue Frequenz in Band IV/V erhalten haben. Zudem mussen im Grenzgebiet zu
Nachbarstaaten mit diesen entsprechende Vereinbarungen zum Ubergangsszenario
getroffen werden. Die gegenwartige Planung geht davon aus, dass mindestens drei

Bedeckungen im Jahr 2009 weitgehend flachendeckend zur Verfigung stehen.

Daruber hinaus stehen drei weitere an Landergrenzen orientierte Bedeckungen zur
Verfugung. Diese sind so geplant, dass Stadtstaaten und ihr Umland eine gemeinsame
Frequenz erhalten. Von diesen drei Bedeckungen sind wiederum zwei so geplant, dass ein

Frequenzblock die beiden Lander Rheinland-Pfalz und Saarland gemeinsam versorgt.
Somit stehen langfristig in Deutschland sieben flachendeckende Bedeckungen im Band llI

zur Verfigung. Dartber hinaus sind in Ballungsraumen weitere Frequenzen verfligbar.

Die ALM erachtet diese Leitlinien als fortdauernd bedeutsames Signal des gemeinsamen

Bemihens von o6ffentlich-rechtlichem Rundfunk und Landesmedienanstalten um eine rasche




Digitalisierung des terrestrischen Rundfunks in Deutschland. Die Ausfihrungen zum
medienpolitischen Erfordernis einer Prazisierung des hérfunkbezogenen Auftrags des

offentlich-rechtlichen Rundfunks im Prozess der Digitalisierung bleiben hiervon unberihrt.

Die ALM bittet die medienpolitisch Verantwortlichen in den einzelnen Landern, ein Konzept
zu erarbeiten, das die Auswirkungen der einzelnen Entscheidungen auf bestehende und
neue Strukturen abwagt und die komplexen Beziehungen 6konomisch, rechtlich und vor
allem im Hinblick auf die Meinungsvielfalt auf Landerebene zum Ausgleich bringt. Das

vorliegende Konzept soll und kann hierzu eine Hilfestellung leisten.

Zwischenergebnis: Die von TKLM und PTKO erarbeiteten ,Leitlinien zu einem
Frequenznutzungskonzept fir den digitalen Rundfunk und Telemediendienste in der
Bundesrepublik Deutschland nach der RRC 06 in den Frequenzbéndern Ill, IV und V* sehen
im Jahr 2009 einen Start mit zunéchst drei Bedeckungen vor. Die ALM erachtet diese
Leitlinien als fortdauernd bedeutsames Signal des gemeinsamen Beml ihens von 6ffentlich-
rechtlichem Rundfunk und Landesmedienanstalten um eine rasche Digitalisierung des
terrestrischen Rundfunks in Deutschland. Sie bittet die medienpolitisch Verantwortlichen in
den einzelnen Léndern, ein Konzept zu erarbeiten, das die Auswirkungen der einzelnen
Entscheidungen auf bestehende und neue Strukturen abwégt und die komplexen
Beziehungen 6konomisch, rechtlich und vor allem im Hinblick auf die Meinungsvielfalt auf

Lénderebene zum Ausgleich bringt.

5.2. Eigene digitale Ubertragungskapazititen fiir den Hérfunk

Mit UKW hat der Horfunk seit 57 Jahren im Frequenzband Il einen exklusiven
Verbreitungsweg. Bei den digitalen Ubertragungsverfahren konkurriert der Horfunk jetzt mit
Fernsehen und Datendiensten, die ebenfalls diese Kapazitaten nutzen wollen. Dieser digitale
Wettbewerb setzt sich bei vielen Endgeraten fort, die fur den Empfang von Hérfunk, TV und

Datendiensten geeignet sind.

Als digitale terrestrische Rundfunkibertragungsverfahren stehen DAB-Digital Audio
Broadcast, DMB-Digital Multimedia Broadcast,™ DVB-T-Digital Video Broadcast und DVB-H-
Digital Video Broadcast Handheld in den Frequenzbandern Il (VHF), IV/V (UHF) und im L-
Band zur Verfugung.

In Zukunft sollen diese unterschiedlichen Standards zu einem IP-basierten Standard DxB
zusammengefuhrt werden. Dabei ist nur noch DAB in dem Format MPEG 2 Layer 1 ein
Audiostandard, der aber bereits Datendienste mit Ubertragen kann. Die Ubrigen Standards

sind fur die Art der Inhalte offen.

Da Hérfunk und Fernsehen gleichzeitig tiber denselben digitalen Ubertragungsweg verbreitet

und dann mit demselben Gerat empfangen werden kénnen, besteht die Gefahr, dass
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Horfunk von den Nutzern nur noch als ein "Begleitmedium" zum Fernsehen wahrgenommen
wird. Aufgrund ihrer Marktmacht und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ist nicht
auszuschlielen, dass die Fernsehveranstalter und Telekommunikationsunternehmen die

ganzen Frequenzbereiche okkupieren.

Um die Entwicklungschancen des Horfunks zu sichern, setzt sich die ALM deshalb dafir ein,
dem Hérfunk in der digitalen Welt vorrangig terrestrische Ubertragungskapazitaten zur
Verfligung zu stellen und dafur eigene Multiplexe oder Teilmultiplexe ausdricklich zur
Verbreitung von Radioprogrammen und ihren Zusatzdiensten zuzuweisen. Auch aus diesem
Grund lehnt sie eine medienneutrale, nur frequenztechnische Zuweisung von Kapazitaten

ohne Benennung der Programmart ab.

Die ALM spricht sich — in Ubereinstimmung mit den Landern, dem 6ffentlich-rechtlichen und
dem privaten Rundfunk - dafiir aus, dass fur den Horfunk die Bander Il und Ill dienen sollen.
Fir digitales Radio soll das Band Il der Hauptlibertragungsweg sein, ohne dass damit eine
Mitnutzung anderer Ubertragungswege ausgeschlossen wird. Uber veranderte
Nutzungsmaoglichkeiten des Bandes |l sollen allerdings erst nach dem erneuten Start des

Digitalradios 2009 ff. Uberlegungen beginnen.

Nur wenn fir Horfunk reservierte Ubertragungskapazitaten nicht von Radioveranstaltern
genutzt werden, sollen sie fur TV, Datendienste und  schlieRlich  flr

Telekommunikationszwecke eingesetzt werden.

Zwischenergebnis: Die ALM spricht sich — in Ubereinstimmung mit den L&ndern, dem
Offentlich-rechtlichen und dem privaten Rundfunk - dafiir aus, dass fiir den Hérfunk die
Bénder Il und Il dienen sollen. Fir digitales Radio soll das Band Il der
Hauptiibertragungsweg sein, ohne dass damit eine Mitnutzung anderer Ubertragungswege
ausgeschlossen wird. Uber verédnderte Nutzungsméglichkeiten des Bandes Il sollen
allerdings erst nach dem erneuten Start des Digitalradios 2009 ff. Uberlegungen beginnen.
Nur wenn fiir Hérfunk reservierte Ubertragungskapazitéten nicht von Radioveranstaltern
genutzt werden, sollen sie fiur TV, Datendienste und  schlie8lich  fiir

Telekommunikationszwecke eingesetzt werden.




5.3. Keine reine Abbildung des UKW-Hérfunks im VHF

5.3.1. Strukturpolitische Entscheidungen des Mediengesetzgebers

Der Erfolg von digitalem Radio setzt voraus, dessen Hoérer und Nutzer von der Attraktivitat
und dem Mehrwert des digitalen Angebots zu lberzeugen. Dieser Mehrwert muss quantitativ
(i.S. eines Mehrs an empfangbaren Angeboten) und qualitativ (i.S. eines Mehrs z.B. an

Interaktivitat und Cross-Medialitat) verstanden werden.

Das digitale Radio muss deshalb neue Inhalte bieten und auch neuen Geschaftsmodellen
eine Chance erdffnen. Eine bloRe digitale ,Abbildung“ des bestehenden Radioangebots griffe
aus Sicht der ALM zu kurz. Allerdings geht mit dem technischen Kennzeichen ,digital“ nicht
zwingend einher, dass entsprechend kennzeichenbare Angebote vielfaltiger oder
wirtschaftlicher sind. Mag auch der UKW-Hoérfunk — wenn auch deutlich jenseits des Jahres
2015 - auslaufen, derzeit Uber UKW ausgestrahlte Programme miuissen und sollten
insbesondere dann, wenn sie einen Beitrag zu lokaler und regionaler Meinungsvielfalt

leisten, nicht als Auslaufmodelle verstanden werden.

Neue digitale Horfunkprodukte missen komplementar zu (fort-)bestehenden analogen
Horfunkprogrammen sein. Nur dieses sichert den erforderlichen Mehrwert, nur dies
vermeidet eine Kannibalisierung auf dem Markt flr bestehende analoge Angebote. Dies
bedeutet, dass es sich auch um Programmangebote flir vergleichsweise kleine Zielgruppen
handeln wird, die sich nur bei grolden Verbreitungsgebieten finanzieren lassen durften.
Nationale Angebote sind daher flir einen erfolgreichen zweiten Start von digitalem Radio

unverzichtbar.

Eine vorausschauende Medienpolitik flir den Bereich des terrestrischen Horfunks muss sich
aus Sicht der ALM um beides kimmern - um die Etablierung neuer Angebote, aber auch um
die Auswirkungen programmlicher Entscheidungen im Bereich des offentlich-rechtlichen
Rundfunks sowie zuweisungspolitischer Entscheidungen zu Gunsten neuer privater
Angebote auf nationaler Ebene auf die bestehenden Angebote und die dahinter liegende
Horfunkstruktur.

In diesem Zusammenhang verdient z.B. Beachtung, dass durch die gemeinsame
Vermarktung von Werbezeiten auch regionale Programme in einem nennenswerten Umfang

von nationaler Werbung leben.




Zwischenergebnis: Eine vorsorgende Medienpolitik fir den Bereich des terrestrischen
Hérfunks muss aus Sicht der ALM sowohl die Etablierung neuer Angebote befbrdern als
auch die Auswirkungen programmlicher Entscheidungen im Bereich des Offentlich-
rechtlichen Rundfunks sowie zuweisungspolitischer Entscheidungen zu Gunsten neuer
privater Angebote auf nationaler Ebene auf die bestehenden Angebote und die dahinter

liegende Horfunkstruktur beachten.

5.3.2. Simulcast

Die bisherigen Planungen zur Zukunft des Radios gingen von dem Ziel aus, die analogen
UKW-Hérfunkprogramme nach einer Ubergangsfrist abzuschalten und Radio nur noch digital
zu verbreiten. Dabei hat man trotz vieler technischer Hinweise unterstellt, dass die digitalen
Verbreitungsgebiete mit den analogen deckungsgleich sind. Die Ergebnisse der RRC 06
zeigen, dass sich insbesondere die lokalen Verbreitungsgebiete zumindest derzeit digital
nicht ausreichend abbilden lassen. Anders ist dies hinsichtlich der landesweiten Programme.
Diese lassen sich gut in den lizenzierten Gebieten darstellen. Da viele Radiosender aufgrund
des overspill aber auch Hoérer in benachbarten Gebieten erreichen, wirde eine vergleichbare
digitale Abbildung in angrenzenden Multiplexen allerdings nicht unerhebliche Kapazitaten
belegen. Hinsichtlich der Doppelversorgung und der oft nur fir kurze Zeit auseinander
geschalteten o6ffentlich-rechtlichen Programme wirden auch die ARD-Anstalten einen
erheblichen Teil der digitalen Kapazitat beanspruchen und zu wenig Raum flir neue

Programme lassen.

Die ALM spricht sich flr die Mdglichkeit eines Simulcast analoger Programme im digitalen
Radio aus. Kein Programmveranstalter sollte zum Simulcast gesetzgeberisch verpflichtet
werden, keinem Veranstalter sollte der Simulcast von vornherein regulatorisch versperrt sein.
Fir einen solchen Ansatz der Befugnis zum Simulcast sprechen auch Aspekte der
Akzeptanz des analog-digital-Ubergangs: Die bestehenden Programme erfreuen sich einer
beachtlichen Nachfrage bei den Horern, viele Anbieter verfigen Uber starke Marken. Wenn
das digitale Radio ein Erfolg werden will, muss es diese Attraktivitat nutzen. Die starken
Marken der beliebten Radioprogramme koénnen ein wesentlicher Bestandteil der

Durchsetzungsstrategie digitaler Radios sein.

Die ALM ist davon Uberzeugt, dass der HOorfunk nur mit den bewahrten und zusatzlichen
neuen Horfunk-Programmen und Angebotsformen eine Chance im Wettbewerb der
elektronischen Medien hat. Deshalb spricht sie sich dafir aus, im VHF-Bereich Anreize flr
die Entwicklung bisher nicht analog verbreiteter Programme zu schaffen. Dies schlie3t nicht
von vornherein aus, dass mit Blick auf die deutliche Verbesserung der Frequenzausstattung
im Gefolge der RRCO06 ein Simulcastbetrieb mdglich bleibt — auch um die

Verbreitungsmoglichkeiten einzelner Programme zu verbessern.




Zwischenergebnis: Die ALM spricht sich fiir die Mdglichkeit eines Simulcast analoger

Programme im digitalen Radio aus.

5.3.3. Overspill

Eine Beschrankung nur auf das lizenzierte Verbreitungsgebiet hatte zum Teil erhebliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit der werbefinanzierten Sender, da die fur die
Werbebuchungen relevanten Reichweitenermittlungen auch die Hoérer in den overspill-

Gebieten erfassen.

Andererseits wirde eine vollstandige digitale Abbildung der UKW-Programme einschlielich
aller bestehenden Overspill-Reichweiten die Moglichkeiten fur neue Programme begrenzen
und den bereits zugelassenen Radioveranstaltern eine Vorrangstellung einrdumen, die sie
bei einem Fortbestehen von UKW zur Sicherung ihrer Wirtschaftlichkeit auf langere Sicht

nicht zwingend bendtigen.

Aus Sicht der ALM haben die Veranstalter in einem digitalisierten terrestrischen Horfunk
grundsatzlich keinen Anspruch auf einen Overspill. Allerdings bestehen aus Sicht der ALM
auch keine Bedenken gegen etwaige Bestrebungen auf landesrechtlicher Grundlage,
bestehende landerubergreifende Kommunikationsrdume bei der Zuweisung von digitalen

Ubertragungskapazitaten zu erhalten.

Zwischenergebnis: Aus Sicht der ALM haben die Veranstalter in einem digitalisierten
terrestrischen HG6rfunk unbeschadet abweichender landesrechtlicher Regelungen zur
Erhaltung bestehender lénderiibergreifender Kommunikationsrdume keinen Anspruch auf

einen Overspill.

6. Weitere Fragen technischer Art mit Blick auf die

Digitalisierung des terrestrischen Horfunks

6.1. Codierung MPEG 4 AAC+

Digitale Rundfunktechnologien unterliegen mehr als analoge Technologien (z.B. 50 Jahre
UKW) einem technologischen Wandel und einer Weiterentwicklung. Insofern ist die
Entwicklung der MPEG-4 Codierung eine logische, normale und absehbare
Weiterentwicklung zehn Jahre nach der im Jahr 1996 eingefuhrten MPEG-2 Codierung fur

digitale terrestrische DAB-Ho6rfunksignale.




Die Landesmedienanstalten begrifien diese Entwicklung grundsatzlich und haben ihre
Position in einem Brief an die WorldDAB, heute: WorldDMB im August 2006 mitgeteilt. Sie
sind in diesem Brief auch auf die nachste, bereits bevorstehende Entwicklung, die die IP-
Fahigkeit von DAB mit sich bringt (z.B. DXB bzw. eDAB) eingegangen. Sie haben darauf
hingewiesen, dass alle diese Entwicklungen abwarts kompatibel zu bestehenden Systemen
und kompatibel mit parallelen Entwicklungen (z.B. DVB-H) erfolgen mussen. Auch mussen
Weiterentwicklungen von Standards, vor allem wenn sie neue Empfangsgerate zur Folge

haben, marktvertraglich an den Verbraucher herangebracht werden.

Die ALM erwartet, dass sich die Codierungs- und Ubertragungsstandards auch in Zukunft
standig verbessern werden. Dies hat zur Folge, dass sich Horer darauf einstellen missen,
Radiogerate immer wieder zu erneuern. Fir Veranstalter bedeutet das erhdhte Investitionen
in die Ubertragungstechnik und in das Marketing zur Sicherung der Hérerbindung. Die ALM
sieht in der Notwendigkeit zum Austausch der Radiogerate eine Gefahr fur die Bedeutung
des Horfunks und seiner Wirtschaftlichkeit. Trotzdem unterstitzt sie grundsatzlich die
technische Weiterentwicklung, da der Horfunk ein Teil der digitalen Konvergenz ist. Die ALM
wird jedoch im Rahmen ihrer rechtlichen Zustandigkeiten, soweit sie Uber technische
Rahmenbedingungen zu entscheiden hat, zwischen den technischen Verbesserungen und

den Folgen fir Hoérer und Veranstalter abwagen.

Die Ubertragungskanale in einem DAB-Netz werden sich beim Ubergang zur MPEG-4-
Codierung um den Faktor 2-3, bezogen auf ein reines Audio-Signal, erhdhen. Diese

guantitative Erweiterung

o fuhrt zu mehr Vielfalt an Hoérfunkprogrammen, die fir die Vermarktung und die

Akzeptanz von DAB mindestens ebenso maligeblich ist wie die technische Qualitat.

e ermoglicht die Veranstaltung neuer Services und neuer Radio-Produkte (z.B. Visual
Radio, neue Werbeformen oder begleitende Datendienste), fur die es bei MPEG-2 eng

werden wirde.

e ermoglicht eine Konvergenz auch mit DMB und langfristig DVB-H-Services, was flr
das Radio auch eine strategische Perspektive darstellt und Radio auf alle mobilen

Empfangsgerate bringt (z.B. Handys).

e reduziert die Verbreitungskosten pro Horfunk-Programm, da mindestens doppelt soviel
Horfunkprogramme in einem Netz Ubertragen werden kénnen, wie bei MPEG-2 —

Nutzung und

e unterstitzt damit auch die Digitalisierung des terrestrischen Radios sowie den

langfristigen Switch-over von UKW zu Digital Radio.




e Mit der Kostenreduzierung durch MPEG-4 kann auch die zu erwartende
Kostensteigerung durch die kinftige Leistungserhdhung in den DAB-Netzen

aufgefangen werden.

Eine Verwendung der MPEG-4-Codierung hat allerdings auch zur Folge, dass die bisher im
Markt befindlichen DAB-Empfanger entsprechend codierte DAB-Programme nicht mehr

empfangen kénnen.

Mit einem harten Umstieg vom Codierverfahren MPEG1 Layer2 auf MPEG4 AAC+ wirden
nach einer Umfrage der ZEM Uber 350.000 DAB-Empfangsgerate wertlos. Der damit
verursachte Vertrauensverlust in die DAB - Technik bei Privatkunden aber auch bei
Marktpartnern wie der Autoindustrie wirde durch die Vorteile der neuen Codierung
moglicherweise nicht aufgewogen. Die bereits einmal enttduschte Hérerschaft wirde bei

Erwerb neuer Empfangsgerate voraussichtlich sehr zurtickhaltend sein.

Auch wenn der Standard in 2006 verabschiedet wurde, wird es allerdings noch eine
erhebliche Zeit dauern, bis MPEG-2 Programme aus dem Markt genommen bzw.

abgeschaltet werden.
Zur Unterstltzung dieser Prozedur sollte

e die Chip-Industrie so bald wie mdglich MPEG-4/MPEG-2 Chips der
Unterhaltungsindustrie zur Verfiigung stellen. Dies wird nach ersten Meldungen bereits

im ersten Halbjahr 2007 beginnen.

e die Unterhaltungsindustrie danach so schnell wie mdglich auf den ausschlielBlichen

Einbau von MPEG-4 Chips in neue Radiogerate umstellen.

Die ALM hat sich zu diesem Ansatz einer gleitenden Ubergangsstrategie auch deshalb
entschlossen, weil sie nicht erkennen kann, dass es auf absehbare Zeit gelingen wird, mehr
und attraktive Programme Uber DAB mit der Codierung MPEG 1 Layer 2 zu verbreiten. Eine
Verbesserung des Inhouse-Empfangs im Kanal 12 ist aufgrund der Ergebnisse der RCC 06
auf absehbare Zeit ebenfalls nicht zu erwarten. Damit wirde eine Fortfihrung dieser
Codierung den notwendigen Neustart eines digitalen Verbreitungsweges fur Radio

verhindern und notwendige Ubertragungsméglichkeiten blockieren.

Neue Digitalradio-Netze, die ab 2009, nach entsprechenden medienrechtlichen Verfahren
mit neuen Programmen starten, sollten daher gleich mit MPEG-4 Services beginnen. Heutige
MPEG-2 Netze und Programme konnen dann mittelfristig ebenfalls auf MPEG-4
Ausstrahlung umgestellt werden, wenn die Zahl der im Markt befindlichen MPEG-4
Radiogerate die Zahl der MPEG-2 Radiogerate erheblich uUbersteigt. Damit kann fir diese

Programmanbieter ein Reichweitenriickgang vermieden werden. Erst mit diesem Schritt




muissten dann alte/heutige Radiogerate ausgetauscht werden bzw., so es geht,

nachgeristet werden.

Dieses Vorgehen zeigt aber auch, dass nicht von einem harten Umstieg von MPEG-2 nach
MPEG-4 in den nachsten Monaten ausgegangen werden kann, sondern dass es sich dabei
um einen mehrjahrigen Prozess handelt, der auch von Programmanbietern und Industrie

unterstitzt und begleitet werden muss.

Zwischenergebnis: Die ALM spricht sich — in Ubereinstimmung mit den Lé&ndern, dem
offentlich-rechtlichen und dem privaten Rundfunk - dafiir aus, die Kodierung MPEG 1 Layer 2
zeitnah abzulésen und bei dem vorgesehenen zweiten Start von digitalem Radio einheitlich
mit der Kodierung MPEG 4 AAC+ zu beginnen. Im Interesse einer vertraglichen
Einfiihrungsstrategie ist der Altgerédtebestand zu erfassen; Kontakte zur Automobilindustrie

sind entsprechend herzustellen.

6.2. Anforderungen an Horfunkempfanger der DAB-Systemfamilie

Die ALM begrifdt, dass sich die PTKO der ARD und die TKLM im wesentlichen auf
Anforderungen flr Horfunk-Empfanger der DAB-Systemfamilie in Deutschland verstandigt
haben. Sie erwartet, dass diese von der Endgeradteindustrie beachtet werden und im

Interesse einer zligigen MarkterschlieBung mit DAB* und DMB umgesetzt werden.

Sie geht davon aus, dass gemall der Empfehlung von WorldDMB fir Horfunk-orientierte
Dienste der DAB'-Standard eingesetzt wird und fur Dienste, die auch Video-Anteile
beinhalten, der DMB-Standard.

Kunftige Digital Radio-Empfanger sollen standardmaRig
« den Empfang im Band Ill, im L-Band wie auch in UKW ermdglichen.

« DAB+ fahig sein — oder zumindest durch Software-Update DAB+ fahig werden
(,DAB+ ready").

» abwarts-kompatibel sein, d.h. DAB+ -Empfanger mussen auch DAB LIl (Musicam,

MPEG Layer Il) decodieren kdnnen.

» eine einfache, bedienerfreundliche Anwahl von allen Audio-Service-Komponenten

eines Programms ermdglichen.

« den Fehlerschutz im Enhanced Packet Mode auswerten, wenn auch Service-

Komponenten in einem Paket-Kanal decodieren.

« die Auswahl aller in PAD Ubertragenen User Applications zulassen (EN 300 401
Version 1.4.1), wenn diese MOT-basierende Decoder fir User Applications

beinhalten




» die Decodierung von User Applications durchfiihren, unabhangig davon, ob diese als

Service-Komponente in einem Paket-Kanal oder in PAD ausgesendet werden.

» bei mobilem Empfang, speziell auch Autoradios, die Funktion Service-Following

beherrschen.

Zwischenergebnis: Die ALM begrii3t, dass sich die PTKO der ARD und die TKLM im
wesentlichen auf Anforderungen fiir Hoérfunk-Empfénger der DAB-Systemfamilie in
Deutschland versténdigt haben. Sie erwartet, dass diese von der Endgeréteindustrie
beachtet werden und im Interesse einer ziigigen MarkterschlieBung mit DAB* und DMB

umgesetzt werden.

6.3. Inhouse-Empfang

Mehr als 75 % der taglichen Radionutzung erfolgt in einem Gebaude. Deshalb ist eine gute
Inhouse-Versorgung eine unverzichtbare Voraussetzung flir den Erfolg des digitalen
Horfunks.

Das jetzige DAB kann durch die geringe Sendeleistung im K 12 keine dem UKW
gleichwertige Empfangsqualitdt sicherstellen, wodurch die Markteinfihrung erheblich

beeintrachtigt wurde und wird.

Vordringliches Ziel muss daher die kurzfristige Sicherstellung einer guten Indoor- Versorgung

im neuen digitalen Radio sein.

Die ALM spricht sich ferner dafiir aus, nur Ubertragungskapazitdten fir den Ho6rfunk
auszuschreiben, die mit Sendeleistungen betrieben werden kdnnen, bei denen von Anfang

an eine Inhouse-Versorgung sichergestellt ist.

Zwischenergebnis: Die ALM setzt sich fiir eine kurzfristige Sicherstellung einer guten Indoor-

Versorgung im neuen digitalen Radio ein.




7. Zusatzliche Aspekte eines Startszenarios 2.0 fur einen

digitalisierten terrestrischen Horfunk

7.1. Einleitung

Bislang haben viele Burger die mit der Digitalisierung verbundenen Entwicklungen nicht
unbedingt als Mehrwert empfunden. Hierzu trugen eine verwirrende Decoder-Vielfalt,
unterschiedliche technische Standards sowie — was die ARD in ihrem Papier ,Die ARD in der
digitalen Medienwelt® nicht erwahnt - ein unzureichender programmlicher Mehrwert bei.
Diese Erfahrungen haben gezeigt, dass die Akzeptanz eines neuen digitalen

Ubertragungssystems entscheidend von vier Voraussetzungen abhangt:

(1.) der Schaffung technischer Empfangsbedingungen, die denen des UKW-Rundfunks in
keiner Weise nachstehen, d. h. eine verlassliche flachendeckende Versorgung fir Inhouse-

und Mobilempfang in hoher technischer Qualitat

(2.) einem ausreichenden Gerateangebot, das nach Art und Preiskategorie alle wesentlichen

Marktsegmente abdeckt und

(3.) einem Inhalteangebot, das dem Nutzer einen deutlichen programmlichen Mehrwert

gegeniiber dem bestehenden UKW-Rundfunk bietet.
(4.) einer von allen Beteiligten getragenen Kommunikationskampagne fur Digitalradio.

Den Burgerinnen und Burgern, die zum grof3en Teil mit der UKW-Verbreitung zufrieden sind,
muss vermittelt werden, dass auch kinftig grundsatzlich nicht nur alle derzeit Gber UKW
ausgestrahlten Programme empfangbar sind, sondern dass dariber hinaus zusatzliche
Angebote gemacht werden. Dies gilt sowohl flr Zusatzinformationen und zeitunabhangige
Bereitstellung von Inhalten, als auch fir Angebote die unter thematischen Gesichtspunkten

neu konfektioniert werden.

Die digitale Zukunft muss i.S. eines ,Big Bang“ konzertiert durch alle Marktbeteiligten, Lander
und Landesmedienanstalten laut und deutlich, fir jedermann wahrnehmbar und glaubhaft

eingelautet werden.

7.2. Der Startzeitpunkt und das Startpaket

Digitales Radio wird nur erfolgreich sein, wenn sich die Marktbeteiligten, die Lander und die
Landesmedienanstalten auf ein gemeinsames Startkonzept mit einem zeitgleichen Start der

Angebote verstandigen.




Mit Blick auf die vorgenannten, nicht zuletzt regulatorisch zu bewaltigenden Aufgaben und in
Kenntnis der parlamentarischen Erfordernisse im Bereich der Bundes- wie der
Landesgesetzgebung erachtet die ALM einen Startzeitpunkt fir einen digitalisierten
terrestrischen  Horfunk, der auf den Ergebnissen der RRC06 aufbaut, zum
Weihnachtsgeschaft 2009 als wunschenswert und unter einer gemeinsamen
Kraftanstrengung aller beteiligten Krafte realisierbar. Damit konnte rund 60 Jahre nach dem
Beginn des analogen UKW-Hérfunks in Deutschland™ eine erfolgversprechende digitale

Zukunft des terrestrischen Horfunks in unserem Staat beginnen.

In einem ersten Schritt sollte mit der Startperspektive 2009 das digitale Radio mdglichst
zeitgleich auf drei Multiplexen On-Air gehen. Von diesen drei Layern sollen - in Abstimmung
mit den Landern, der ARD, dem Deutschlandradio, der APR und dem VPRT - einer
bundesweit, zwei landesweit sein. Der zweite bundeslandbezogene Layer kann im
planerischen Vorgriff auf den regionalen Layer alternativ regionalisierte Angebote
ermoglichen. Damit ist geklart, dass alle Angebotsmoglichkeiten (bundes-, landes-, regional-
und lokalbezogen) gleichzeitig abgebildet werden kénnen. Alle weiteren Festlegungen sollen

flexibel nach Bedarf und auf Grundlage der Erkenntnisse der Marktentwicklung erfolgen.

Zur Ermittlung des tatséchlichen Kapazitatsbedarfs empfiehlt es sich im Ubrigen, ggf.
nochmals gestitzt auf die jeweiligen landesrechtlichen Versuchsklauseln bundesweit
koordiniert Uber entsprechende Verfahren zur Interessensbekundung die Ausschreibung der
Start-Kapazitaten vorzubereiten. Die Landesmedienanstalten sollten deshalb noch bis zum
1. Quartal 2008 in allen Landern bzw. gemeinsam ,calls of interest* verdffentlichen, um das
Verfahren der Digitalisierung des terrestrischen Horfunks anzustof3en und sich Klarheit Gber
den Frequenzbedarf und den potentiellen Kreis der Bewerber zu verschaffen. Ein solches
Verfahren nutzt z. B. auch die Bundesnetzagentur gemaf} § 55 Abs. 9, § 61 Abs. 1 TKG vor
der Durchfuihrung von férmlichen Verfahren. Die Landesmedienanstalten kdnnen damit einen
ersten Zeitplan der Ausschreibung und ihre Uberlegungen an die Programmangebote mit

ihrem ,Masterplan® verbinden.

Zwischenergebnisse:

Die ALM spricht sich — in Ubereinstimmung mit den Léndern, “dem 6ffentlich-rechtlichen und
dem privaten Rundfunk - dafiir aus, dass in einem ersten Schritt mit der Startperspektive
2009 das digitale Radio méglichst zeitgleich auf drei Multiplexen On-Air geht. Von diesen
drei Layern soll einer bundesweit, zwei sollen landesweit sein. Der zweite
bundeslandbezogene Layer kann im planerischen Vorgriff auf den regionalen Layer

alternativ regionalisierte Angebote ermbglichen.




Die ALM erklart sich bereit, bis zum 1. Quartal 2008 die Ausschreibungen der digitalen
Ubertragungskapazitdten mit einem Anhérungsverfahren (,Call of Interest”) vorzubereiten

und den entsprechenden Programmbedarf zu ermitteln.

7.3. Management der Multiplexe

Die Verbreitung der analogen Radioprogramme erfolgt Uber eigene Sendeanlagen der
offentlich-rechtlichen Anstalten und Uber von der T-Systems angemietete Sender. Die
Investitionen fir diese Sendeanlagen und die Signalzufiihrung haben die o6ffentlich-
rechtlichen Sender und die Deutsche Bundespost/T-Systems finanziert. Die privaten
Veranstalter und die offentlich-rechtlichen Anstalten mieten, soweit sie U(ber keine
Sendeanlagen verfligen oder ihre nicht ausreichen, diese Infrastruktur von der T-Systems.

Sie tragt das wirtschaftliche Risiko fur die Investitionen.

Bei den meisten digitalen Verbreitungswegen muss die Senderinfrastruktur noch aufgebaut
werden. Aufgrund der Erfahrungen bei DMB im L-Band ist davon auszugehen, dass die T-
Systems nicht mehr bereit sein wird, das wirtschaftliche Risiko des Sendernetzaufbaus zu
tragen. Die zugelassenen Veranstalter werden deshalb direkt oder Uber das Stellen von
Burgschaften das Risiko mittragen. Viele der lokalen und regionalen Veranstalter werden
dazu wirtschaftlich nicht in der Lage sein. Dies gilt selbst fur landesweite Sender bei dem

Aufbau einer bundesweiten Senderstruktur.

Die ALM wird deshalb im Rahmen ihrer Moéglichkeiten darauf hinwirken, dass durch die
erwartete Vorfinanzierung der Investitionen kein uniberwindliches Hindernis fir einen
Marktzutritt bestehender Radioveranstalter geschaffen wird. Diese Hirden kdnnen gesenkt
werden, wenn in allen Landern alle neuen digitalen Radioprogramme innerhalb eines kurzen
Zeitraums starten und die Multiplexe von Anfang an vollstandig belegt sind. Unabhangig von
der damit verbundenen &ffentlichen Aufmerksamkeit reduziert sich das Investitionsrisiko und

die Vorhaltekosten sinken.

Zwischenergebnis: Digitales Radio wird nur erfolgreich sein, wenn sich die Investitionen in
die Angebote, die Kosten fiir den Aufbau und Betrieb der Netzinfrastruktur sowie die

Rechtekosten refinanzieren lassen.

7.4. Wirtschaftliche Leistungsféahigkeit privater Radioveranstalter

Die Probleme, die sich im Zusammenhang mit den finanziellen Voraussetzungen eines
geschéaftlich erfolgreichen Digital-Umstiegs stellen, erschlieBen sich z.B., wenn man die
Regel berucksichtigt, dass die technischen Kosten der Programmverbreitung zumindest bei
Programmangeboten, die nicht (auch in qualitativer Hinsicht) low budget sind, 10 % der

Gesamtkosten nicht deutlich Ubersteigen sollten. Geht man - auf der Grundlage von
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Berechnungen der T-Systems - von Kosten von 40-44 Mio. € p.a. flir den Aufbau eines
Sendernetzes fur bundesweiten Horfunk mit ca. 350 Sendern aus, so erschlie3t sich unter
Zugrundelegung dieses Ansatzes ein Refinanzierungsbedarf in der Gré3enordnung von ca.
400 Mio. €. Einem solchen Refinanzierungsbedarf muss die Medienpolitik aus Sicht der ALM
bei der Fortentwicklung des Ordnungsrahmens sowohl bei den Werbebestimmungen im
dualen System als auch bei der Frage der Adressierbarkeit von Angeboten Rechnung
tragen, um die bisherige wirtschaftliche Schieflage zugunsten des offentlich-rechtlichen

Rundfunks nicht weiter zu verstarken.

Die Produktion, das Marketing und die Verbreitung zusatzlicher digitaler Programme ist in
der Anfangsphase eine hohe Belastung besonders fir Iokale und regionale
Radioveranstalter. Gerade die kleinen privaten lokalen Horfunkveranstalter werden erst zu
einem spateren Zeitpunkt in die digitalisierte Verbreitung ihrer Angebote eintreten kdnnen,
wenn namlich gentgend digitale Endgerate auf dem Markt und technische
Ubertragungskapazitaten, die wirtschaftlich im lokalen Bereich genutzt werden konnen,
verflgbar sind. In vielen Fallen werden lokale und regionale Radioveranstalter aufgrund ihrer
Finanzkraft nicht in der Lage sein, die zusatzlichen Aufwendungen zu finanzieren. Um
trotzdem digitale Angebote machen zu koénnen, werden sie mdglicherweise neue
Gesellschafter aufnehmen oder Kooperationen eingehen miuissen. Die ALM appelliert in
diesem Zusammenhang an die Lander, bei der Frage der zuklnftigen Finanzausstattung der
Landesmedienanstalten auch deren Fordermdglichkeiten mit Blick auf lokale und regionale

Angebote angemessen zu berucksichtigen.

Im Hinblick auf bundesweite digitale Angebote strebt die ALM einen Wettbewerb von
bestehenden Veranstaltern (mit neuen Angeboten) und neu zugelassenen Veranstaltern an.
Sie erwartet dadurch schneller neue Programmangebote und Zusatzdienste, da
insbesondere Veranstalter, die nicht Uber UKW-Frequenzen verfigen, eher daran
interessiert sein werden, Aufmerksamkeit zu erzeugen und neue Geschaftsmodelle zu

erproben.

7.5. Vergabeverfahren

Die ALM ist der Meinung, dass differenzierte Vergabeverfahren notwendig sind, um digitales

Radio zum Erfolg zu fuhren.

= Im Rahmen der Zuweisungsverfahren muss bei der Prufung der Wirtschaftlichkeit
Uberzeugend dargelegt werden, welche MarketingmalRnahmen der Antragsteller

unternehmen will, um den Verkauf von neuen Radiogeraten zu unterstitzen.




Aufgrund einer solchen Bevorzugung sind auch die Marketingmalinahmen in dem
bestehenden UKW Programm zu bertcksichtigen. Die Einhaltung dieser Zusagen soll
Uberpruft werden. Dabei ist auch ein Entzug der Zuweisung nicht ausgeschlossen,

wenn der Eindruck entsteht, dass Frequenzen blockiert werden sollen.

» Radioveranstalter und Unternehmen, die nicht Uber UKW-Frequenzen in dem
beantragten Sendegebiet verflgen, massen beschreiben, welche
MarketingmalRnahmen sie zur Bekanntmachung ihres digitalen Angebots ergreifen

wollen und ob sie wirtschaftlich dazu in der Lage sind.

Die Landesmediengesetze bieten fiir diese Vorgehensweise die rechtlichen Grundlagen. Bei
den digitalen terrestrischen Ubertragungswegen fir Rundfunk handelt es sich um ein
offentliches Gut. Die Landesmedienanstalten tragen die Verantwortung, dass diese
Kapazitaten auch genutzt werden. Besteht daflir kein Interesse oder sollen die Frequenzen
nur blockiert werden, sollten die Kapazitaten fur eine andere Nutzung zur Verfligung gestellt

werden.

7.6. Startszenario und Entwicklungsperspektive

Die ALM lehnt eine Gewahrleistung bundesweiten Radios auf der einen Seite und ein
Offenhalten regionaler Versorgungsstrukturen auf der anderen Seite ab. Beides -
bundesweite und regionale Planungssicherheit - gehdrt untrennbar zusammen. Das
erforderliche medienpolitische Gesamtkonzept kann sich nicht mit dem ersten Schritt der

RRCO06-Umsetzung begnugen.

Die ALM bertcksichtigt, dass eine zeitliche Staffelung des Aufbaus aller durch die RRCO06 in
Band Il zur Verfugung gestellten Kanale schon im Hinblick auf die zeitliche Verfligbarkeit bei
der internationalen Koordination unabdingbar ist. Soweit in einzelnen Bundeslandern der
regionale Layer in Band Ill nicht im ersten Schritt aufgebaut wird, sollte die regionale
Bedeckung bereits jetzt im Rahmen der Bedarfsanmeldung dem Grunde nach angemeldet
werden, um zu garantieren, dass im zweiten Schritt dann die Sendemdglichkeiten fur

digitales regionales Radio geschaffen werden.

Denjenigen Angeboten, denen man im ersten Schritt der Umsetzung der RRC06 im Band Il
keine Option bieten kann, missen heute durch verbindliche medienpolitische
Entscheidungen in der Zukunft Zustiegschancen erdffnet werden. Notwendig ist also ein
mittelfristig angelegtes Konzept, das bis zu diesem Planungshorizont allen bestehenden
Angeboten eine Bestands- und Entwicklungsgarantie bietet. Denn in beiden Pfeilern des
dualen Horfunksystems geht es um den Erhalt der inhaltlichen Vielfalt, die durch das

Hinzutreten neuer Angebote nicht in der Existenz gefahrdet werden darf, weil sonst nicht ein




Mehr an Meinungsvielfalt entsteht - was einzig das Ziel der Ausgestaltung der

Rundfunkordnung (auch im Hérfunk) sein kann.

Es bedarf deshalb mittelfristig auch medienpolitischer Grundsatzentscheidungen, ob lokaler
Horfunk auch in  einem digitalisierten  Horfunkmarkt eine  Bestands- und
Entwicklungsperspektive haben soll. Falls diese Frage — wofir nicht zuletzt die Wahrung und
Forderung von Meinungsvielfalt spricht — bejaht wird, bedarf es eines tragfahigen
Gesamtkonzepts zur Bewahrung dieser Perspektive. Ein Ansatz, der darauf setzt, lokalen
Horfunk nur dber UKW auszustrahlen, dirfte bereits mit Blick auf die voraussichtliche
Gerateentwicklung bei einem Erfolg des Digitalradios im Band Il nicht zukunftstauglich sein.
Insofern gilt es auch fur lokalen Horfunk, nach digitalen Alternativen zu suchen. Als solche
kommen neben einer Verbreitung von lokalen Angeboten in regionalen Multiplexen auf der
Grundlage der RRC 06-Umsetzung bei rein technischer Betrachtung beim derzeitigen Stand
der Planungen DRM+, HD Radio sowie FM eXtra sowie via Internet-Radio in Betracht. Die
Frage, welche dieser Alternativen genutzt werden soll, Iasst sich bereits mit Blick auf die
féderale Vielfalt an Art und Umfang von Lokalrundfunkangeboten sowie an geografischen

Randbedingungen der Rundfunkverbreitung nicht bundeseinheitlich beantworten.

Zwischenergebnis: Die ALM spricht sich dafiir aus, nicht nur bundesweites Radio zu
gewaéhrleisten, sondern auch regionale Versorgungsstrukturen abzusichern. Beides -

bundesweite und regionale Planungssicherheit - gehért untrennbar zusammen.




8. Ausblick

Nicht der Staat, sondern die Gesellschaft - i.E. letztlich die Gesamtheit der Horer -
entscheidet Uber die Akzeptanz von HOorfunk-Angeboten wie ihrer Verbreitungswege.
Deshalb erfolgt weder seitens des Bundes noch seitens der Lander oder
Landesmedienanstalten eine Festlegung auf den ,digitalen® Radioweg. Radio kann
dementsprechend nicht nur tGber UKW, sondern auch Uber samtliche hierzu technisch

geeigneten digitalen Ubertragungswege angeboten werden.

Nach den Ergebnissen der RRC 06 stehen fur die digitale Verbreitung von
Hoérfunkprogrammen umfassende Ubertragungskapazitaten zur Verfigung. Fir den Empfang
sind neue Radiogerate notwendig, die neue Nutzungsformen der Radioprogramme

ermoglichen.

Die digitalen Verbreitungswege bieten Radioveranstaltern eine Chance neue Programme zu
verbreiten. Gleichzeitig erhdhen sie aber auch den Wettbewerbsdruck mit anderen

Programmen und neuen Veranstaltern.

Die digitalen Ubertragungskapazitdten kénnen sowohl fiir Radio wie auch fiir Fernsehen,
aber auch fir Mobilfunkangebote genutzt werden. Dadurch entsteht ein zusatzlicher
Wettbewerb um die Frequenzen. Eine Versteigerung von und ein Handel mit
Rundfunkfrequenzen kommt auch im digitalen Horfunk-Zeitalter als Instrument zur Steuerung

dieses Wettbewerbs nicht in Betracht.

Die Meinungsvielfalt ist sicherzustellen und — wo maéglich — zu férdern. Hierzu zahlt ggf. auch

der Abschied vom Modell des Vollprogramms fur den Bereich des Horfunks.

Zur Umsetzung der Ergebnisse der RRC 06 ist ein bundesweit gultiger Ordnungsrahmen
notwendig, der die Aufteilung der Ubertragungskapazitidten zwischen Hoérfunk und

Fernsehen sowie zwischen den o6ffentlich-rechtlichen und den privaten Veranstaltern regelt.

Zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Basis und unter Berlcksichtigung der Verbreitung von
UKW-Empfangsgeraten soll der UKW-Ho6rfunk nicht bis 2015 abgeschaltet werden, sondern
auf absehbare Zeit fir die Radiogrundversorgung genutzt werden. Daneben soll das VHF-
Band als eigenstandiger Verbreitungsweg fur neue Radioprogramme eingesetzt werden.
Dazu sind zunachst 4 Multiplexe flir Radio im DAB+/DMB-Standard vorzusehen, die mit
einer Codierung MPEG 4 AAC+ die Ubertragung von rund 60 Radioprogrammen

ermaglichen.




Die Aufteilung der Frequenzen zwischen den o&ffentlich-rechtlichen Anstalten und privaten
Radiosendern sollte nach Moglichkeit im Konsens erfolgen, um die Einfuhrung von
Digitalradio nicht zu behindern. Grundlage einer solchen Aufteilung sollte eine klare
Definition des Horfunkauftrags des offentlich-rechtlichen Rundfunks im Zeichen der

Digitalisierung der Rundfunkversorgung sein.

Um die Einfihrung von Digitalradio zu unterstlitzen, sollte § 48 TKG um eine Bestimmung
erganzt werden, die Geratehersteller verpflichtet, nur noch Radios auf den Markt zu bringen,
die auch digitale Programme empfangen kdénnen oder Uber einen digitale Schnittstelle

verfugen.

Fir eine erfolgreiche Digitalisierung des terrestrischen Horfunks ist es unverzichtbar, dass
sich die Lander, die Landesmedienanstalten, der offentlich-rechtliche Rundfunk und die
privaten Marktbeteiligten auf ein einheitliches Vorgehen hinsichtlich des Starts und des
EinfGhrungsszenarios verstandigen. Denn alle Marktakteure bendtigen jetzt klare
Zielvorgaben und Rahmenbedingungen sowie einen verbindlichen Zeitplan fur die

Umsetzung der Ergebnisse der RRCO06.

Die ALM erklart sich bereit, an der Gestaltung dieses Prozesses weiter konstruktiv und

moderierend mitzuwirken.




9. Zusammenfassung

I. Ausgangslage

1.

Der Hoérfunk ist das élteste audiovisuelle Medium — aber er ist weder veraltet noch
Uiberholt. Hérfunk ist das meistgenutzte Medium — nichts spricht dafiir, dass es dieses
nicht auch bleibt. Der Hérfunk hat daher auch im digitalen Zeitalter eine Chance,
wesentlicher Bestandteil der Mediengrundversorgung zu bleiben. Die Hérfunknutzung
liber terrestrische, flachendeckende Sendenetze wird auch im digitalen Zeitalter die
Hauptnutzung fiir das Radio bleiben. Daher ist das Hauptaugenmerk der
Digitalisierungsstrategie des H6rfunks auf die terrestrische Verbreitung zu legen.

Die Digitalisierung bietet dem Hoérfunk die Chance, im Markt informationeller
Méglichkeiten als Medium attraktiv zu bleiben und den Wettbewerbsdruck durch neue
Konkurrenten zur Schaffung neuer Geschéftsmodelle zu nutzen. Der Hérfunk kann sich
im digitalen Zeitalter des Informationstransports als modernes und dynamisches Medium
erweisen, das sich den technologischen Verédnderungen stellt und diese nachhaltig im
Interesse der Gattung, der Konsumenten und der Volkswirtschaft nutzt.

Die demografische Entwicklung stellt den Hérfunk nicht nur in programmlicher Hinsicht
vor neue Herausforderungen — und Chancen. Die Kombination von digitalem und
demografischem Wandel lasst sich auf die Kurzformel bringen: Mehr Programmangebote
fiir weniger Kunden — eine fiir den einzelnen Programmanbieter wenig erfreuliche
geschéftliche Perspektive insbesondere dann, wenn regulatorische Rahmenbedingungen
aus der Grindungs- und Stabilisierungsphase des analogen dualen Hérfunksystems
nicht nachjustiert wiirden.

Die Digitalisierung bietet die Chance zu mehr programmlicher Vielfalt fiir den Nutzer.
Neuen Spartenprogrammen — auch auf nationaler Ebene — stehen nunmehr auch bei
terrestrischer Verbreitung keine technischen Hindernisse mehr entgegen. Nur (ber einen
deutlich erkennbaren Mehrwert im programmlichen Bereich lasst sich hinreichende
Akzeptanz fiir einen digitalen terrestrischen H6rfunk schaffen. Diese Akzeptanz I&sst sich
im Ubrigen ohne einen Relaunch des Digitalen Radios kaum erzielen.

Mit der Digitalisierung des Hérfunks dlirfte sich das Nutzungsverhalten von Radionutzern
stérker noch als bislang diversifizieren - von der Nutzung des Hérfunks zum puren
Entspannen bis zur Nutzung als Interaktionsplattform. Stdrker noch als bislang geht mit

dieser Entwicklung ggf. ein ,Radio der Generationen” einher - mit weiterhin redaktionell




10.

11.

12.

gestalteten Angeboten fiir die proportional wachsende éltere Bevélkerung und mit starker
interaktiv orientierten Angeboten fiir jiingeres Zielpublikum.

Mit der Digitalisierung des Hérfunks geht eine Verdnderung des wettbewerblichen
Umfelds einher — neue Angebote, neue Anbieter, neue Absatzwege sind zu erwarten.

Die Einfuhrung digitalen Radios erfordert ein Gesamtkonzept, zu dem — neben der
Bereithaltung hoher Stiickzahlen von digitalen Endgeréten zu erschwinglichen Preisen —
nicht zuletzt erhebliche Marketinganstrengungen zéhlen.

Die ALM spricht sich fiir die zeitnahe Einrichtung eines ,Programm-Endgeréte-Gipfels®
aus, auf dessen Grundlage ein Relaunch fiir Digitalradio in Deutschland erfolgen sollte.
Die ALM erklart sich bereit, die diesbezliglichen Gesprache zwischen Veranstaltern und
Geréteindustrie moderierend zu untersttitzen.

Mit der Digitalisierung der terrestrischen Ubertragungswege geht ein doppelte
Gefahrdungssituation flir den HOrfunk einher: dieser muss sich sowohl in der
audiovisuellen Konkurrenz zum Fernsehen als auch im Wettbewerb zwischen Rundfunk
insgesamt und Mobilfunk (ber die Frage, welche Angebote (ber welche
Ubertragungskapazitéten gesendet werden, bewahren und bewéhren kénnen. Die ALM
setzt sich deshalb fiir die Bereitstellung eigener digitaler terrestrischer
Ubertragungskapazitéten fiir den Hérfunk ein, damit er auch in der digitalen Zukunft
entwicklungs- und wettbewerbsféhig bleibt.

Bei der Fortentwicklung des Rundfunkstaatsvertrages bedarf es im Hinblick auf dessen
Digitalisierungsvertraglichkeit namentlich einer angemessenen Berlcksichtigung der
Verzahnung von Entscheidungen in Bezug auf bundesweite, landerUbergreifende,
landesbezogene, regionale und lokale Hérfunkangebote.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen, die mit der Zulassung bundesweiter Radioangebote
zulasten sonstiger Angebote verbunden sein kénnen, bedirfen im Interesse der Wahrung
regionaler und lokaler Vielfalt im Horfunkbereich einer regulatorischen Prophylaxe.

Aus Grunden der Planungssicherheit ist der Ordnungsrahmen fur den (Neu-) Start von
digitalem terrestrischem Horfunk mit einem Zeitplan zu verbinden, der beschreibt, wann
die neuen Ubertragungswege zur Verfigung stehen und die notwendigen
Lizenzverfahren von den Landesmedienanstalten durchgefihrt sein sollen. Die
Landesmedienanstalten erklaren sich bereit, einen solchen Zeitplan in enger
Abstimmung mit den Landern, dem o&ffentlich-rechtlichen Ho6rfunk, dem privaten

Rundfunk und der Gerateindustrie federfiinrend zu entwickeln.




Il. Regulatorische Aspekte

13.

14.

15.

16.

Der mit der Digitalisierung der terrestrischen Ubertragungswege einhergehende Wegfall
von bisheriger Frequenzknappheit lasst die landerseitige Pflicht zu einer positiven
Ordnung des Rundfunks nicht obsolet werden. Fur den Erfolg von digitalem Radio sind
die regulatorischen Rahmenbedingungen ebenso wichtig wie finanzielle Aspekte.
Erforderlich ist ein Ordnungsrahmen, der unter Bewaltigung der neuen
Herausforderungen an die Sicherung von Meinungsvielfalt hinreichend flexibel ist fir
technische Fortentwicklungen wie den Wandel in Geschaftsmodellen.

Die ALM spricht sich gegen eine hoheitliche Regulierung eines Ubertragungsstandards
fur digitalen terrestrischen Horfunk aus. Entscheidend ist, dass ein solcher
Ubertragungsstandard gewahrleistet, dass mit digitalem Radio mindestens die
Versorgungsqualitat von UKW erreicht wird. Fir die digitale terrestrische Verbreitung von
Radioprogrammen eignet sich auch aus Sicht der ALM die DAB-Systemfamilie am
besten. Mit Blick auf Mischnutzungen wie bei sog. Handy-TV, Uber das auch
Horfunkangebote empfangbar sind, bekraftigt die ALM ihre Neutralitat in Bezug auf
mogliche Ubertragungsstandards.

Die Aufteilung der digitalen Frequenzen zwischen offentlich-rechtlichem und privatem
Horfunk ist fur die zuklnftige Horfunkstruktur von zentraler Bedeutung. Aus Sicht der
ALM hat sich die Aufteilung der digitalen Frequenzen im dualen Rundfunksystem am
Bedarf der o6ffentlich-rechtlichen Anbieter zu orientieren. Dieser Bedarf ist politisch zu
bestimmen, nicht technisch zu ermitteln. Starre Frequenzzuweisungen per Quote, die
den tatsachlichen Bedarf des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks unberucksichtigt lassen,
lehnt die ALM daher ab. Ein Bedarf zur bundesweiten terrestrischen Verbreitung von
Hoérfunkangeboten der ARD-Anstalten Uber das Gebiet der jeweiligen Anstalt hinaus wird
seitens der ALM nicht gesehen. Zudem kann die ALM einen Bedarf fir die seitens der
ARD in ihrer Digitalstrategie prasentierten zusatzlichen Angebote in den drei
Themenbereichen Kinder, Wissen und Integration beim derzeitigen Stand der
programmlichen Uberlegungen auch auf Seiten des privaten Rundfunks (noch) nicht
erkennen. Etwaige neue offentlich-rechtliche Angebote sollten im Ubrigen werbe- und
sponsoringfrei sein.

Die ALM begrifdt, dass im 10. Rundfunkanderungsstaatsvertrag die zulassungs- und
zuweisungsbezogenen Voraussetzungen fur eine Erganzung des lokalen, regionalen und
landesweiten Horfunks um bundesweite Programmangebote geschaffen werden sollen.
Die ALM spricht sich daflir aus, dass solchen Regelungen auch Modellcharakter fir

Ianderlbergreifende Zuordnungs- und Zuweisungsverfahren zukommt.




17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Der Vorrang des Rundfunks beim Zugang und bei der Zuweisung von
Ubertragungskapazitaten muss auch im Umfeld neu entstehender Plattformmodelle
gewahrleistet werden. Der diskriminierungsfreie Zugang der Programmveranstalter zu
Infrastrukturen und Plattformen ist regulatorisch abzusichern. Pauschale Zuweisungen
von Frequenzen an Plattformbetreiber ohne hinreichende Absicherungen mit Blick auf
das Gebot der Meinungsvielfaltswahrung und -férderung lehnt die ALM ab.

Die ALM spricht sich flr eine Plattformregulierung aus, die alle Mediengattungen
diskriminierungsfrei behandelt - unabhangig davon, ob die Angebote ofentlich-rechtlicher
oder privater Natur sind. Im Ubrigen regt die ALM an, eine abgestufte und detailliertere
Plattformregulierung in einem spateren Rundfunkanderungsstaatsvertrag aufzugreifen.
Auch das derzeitige Medienkonzentrationsrecht ist z.B. weder mit Blick auf
Plattformbetreiber noch mit Blick auf bundesweite private Hoérfunkangebote
zukunftstauglich und bedarf aus Sicht der ALM einer zeitnahen Uberarbeitung.

Zur Starkung der Meinungsvielfalt zahlt ggf. auch der Abschied vom Modell des
Vollprogramms fir den Bereich des Horfunks. Diskussionsbediirftig ist - bezogen auf
den Horfunk und ohne Prajudiz fir das Fernsehen - auch das Verhaltnis von Anbieter-
und Angebotsvielfalt. Denn Veranstaltervielfalt ist nicht zwingend deckungsgleich mit
Programmuvielfalt. Konzentration steht umgekehrt Programmvielfalt nicht zwingend
entgegen.

Die Digitalisierung des terrestrischen Horfunks kann ferner auch durch eine Férderung
des Analog-Digital-Umstiegs im  Lizenzierungsverfahren sowie durch eine
Fortentwicklung des § 40 RStV regulatorisch unterstttzt werden.

Das in § 63 Abs. 5§ TKG angesprochene Datum 2015 fur den Widerruf der analogen
Horfunkfrequenz-Zuteilungen ist aus heutiger Sicht nicht mehr haltbar und sollte im
Interesse von Rechts- und Planungssicherheit entweder bis auf weiteres ersatzlos
gestrichen, um mindestens zehn Jahre verschoben oder durch eine flexible Regelung
ersetzt werden, die den Abschaltzeitpunkt vom Grad der digital-terrestrischen
Empfangbarkeit von Radioprogrammen abhangig macht. Auch landesrechtliche
Regelungen sind entsprechend anzupassen.

Die ALM spricht sich daflr aus, dass alle neu auf den Markt gebrachten Radiogerate in
der Lage sind, auch die digitalen Standards mindestens einer anerkannten europaischen
Normenorganisation oder einer gemeinsamen, branchenweiten offenen Spezifikation zu
empfangen. Sollten Gesprache mit der Gerateindustrie Uber eine multinormfahige
Ausgestaltung von Horfunkempfangsgeraten zu keinem die Digitalisierung des
terrestrischen HoOrfunks befordernden Ergebnis fuhren, ist aus Sicht der ALM eine
Verankerung der Multinormfahigkeit im TKG geboten.




1.

24.

25.

Frequenzaspekte

Die von TKLM und PTKO erarbeiteten ,Leitlinien zu einem Frequenznutzungskonzept fur
den digitalen Rundfunk und Telemediendienste in der Bundesrepublik Deutschland nach
der RRC 06 in den Frequenzbandern lll, IV und V* sehen im Jahr 2009 einen Start mit
zunadchst drei Bedeckungen vor. Die ALM erachtet diese Leitlinien als fortdauernd
bedeutsames Signal des gemeinsamen Bemiihens von o6ffentlich-rechtlichem Rundfunk
und Landesmedienanstalten um eine rasche Digitalisierung des terrestrischen Rundfunks
in Deutschland. Die Landesmedienanstalten sind bereit, mit den medienpolitisch
Verantwortlichen in den einzelnen Landern ein Gesamtkonzept zu erarbeiten, das die
Auswirkungen der einzelnen Entscheidungen auf bestehende und neue Strukturen
abwagt und die komplexen Beziehungen dkonomisch, rechtlich und vor allem im Hinblick
auf die Meinungsvielfalt zum Ausgleich bringt.

Die ALM spricht sich - in Ubereinstimmung mit den Landern, dem &ffentlich-rechtlichen
und dem privaten Rundfunk - dafiir aus, dass fur den Horfunk die Bander Il und Il dienen
sollen. Fir digitales Radio soll das Band Ill der Hauptlbertragungsweg sein, ohne dass
damit eine Mitnutzung anderer Ubertragungswege ausgeschlossen wird. Uber veranderte
Nutzungsmaoglichkeiten des Bandes Il sollen allerdings erst nach dem erneuten Start des
Digitalradios 2009 ff. Uberlegungen beginnen. Nur wenn fir Hoérfunk reservierte
Ubertragungskapazitaten nicht von Radioveranstaltern genutzt werden, sollen sie fir TV,

Datendienste und schlie3lich fur Telekommunikationszwecke eingesetzt werden.

IV. Programmliche Aspekte

26.

27.

28.

Eine vorsorgende Medienpolitik fir den Bereich des terrestrischen Horfunks muss aus
Sicht der ALM sowohl die Etablierung neuer Angebote beférdern als auch die
Auswirkungen programmlicher Entscheidungen im Bereich des o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks sowie zuweisungspolitischer Entscheidungen zu Gunsten neuer privater
Angebote auf nationaler Ebene auf die bestehenden Angebote und die dahinter liegende
Horfunkstruktur beachten.

Die ALM spricht sich flr die Moéglichkeit eines Simulcasts analoger Programme im
digitalen Radio aus.

Aus Sicht der ALM haben die Veranstalter in einem digitalisierten terrestrischen Horfunk
unbeschadet abweichender landesrechtlicher Regelungen zur Erhaltung bestehender

landerubergreifender Kommunikationsraume keinen Anspruch auf einen Overspill.




V. Weitere technische Aspekte

29.

30.

31

VI.

Die ALM spricht sich - in Ubereinstimmung mit den Landern, dem o&ffentlich-rechtlichen
und dem privaten Rundfunk - dafur aus, die Kodierung MPEG 1 Layer 2 zeitnah
abzuldsen und bei dem vorgesehenen zweiten Start von digitalem Radio einheitlich mit
der Kodierung MPEG 4 AAC+ zu beginnen. Im Interesse einer vertraglichen
EinflUhrungsstrategie ist der Altgeratebestand zu erfassen; Kontakte zur
Automobilindustrie sind entsprechend herzustellen.

Die ALM begriufdt, dass sich die PTKO der ARD und die TKLM im wesentlichen auf
Anforderungen fir Horfunk-Empfanger der DAB-Systemfamilie in Deutschland
verstandigt haben. Sie erwartet, dass diese von der Endgerateindustrie beachtet werden
und im Interesse einer ziigigen MarkterschlieBung mit DAB® und DMB umgesetzt

werden.

. Die ALM setzt sich fiir eine kurzfristige Sicherstellung einer ,good indoor* Versorgung im

neuen digitalen Radio ein.

Weitere Aspekte des Startszenarios und einer erfolgversprechenden

Perspektive fiir Digitalradio

32.

33.

34.

35.

Die ALM spricht sich - in Ubereinstimmung mit den Léndern, dem &ffentlich-rechtlichen
und dem privaten Rundfunk - daflir aus, dass in einem ersten Schritt mit der
Startperspektive 2009 das digitale Radio mdglichst zeitgleich auf drei Multiplexen On-Air
gehen. Von diesen drei Layern soll einer bundesweit, zwei sollen landesweit sein. Der
zweite bundeslandbezogene Layer kann im planerischen Vorgriff auf den regionalen
Layer alternativ regionalisierte Angebote ermoglichen.

Die ALM erklart sich bereit, bis zum 1. Quartal 2008 die Ausschreibungen der digitalen
Ubertragungskapazitdten mit einem Anhdrungsverfahren (,Call of Interest) vorzubereiten
und den entsprechenden Programmbedarf zu ermitteln.

Digitales Radio wird nur erfolgreich sein, wenn sich die Investitionen in die Angebote, die
Kosten flr den Aufbau und Betrieb der Netzinfrastruktur sowie die Rechtekosten
refinanzieren lassen.

Die ALM spricht sich dafir aus, nicht nur bundesweites Radio zu gewahrleisten, sondern
auch regionale Versorgungsstrukturen abzusichern. Beides - bundesweite und regionale

Planungssicherheit - gehoért untrennbar zusammen.




10. Ein Zeit- und Aktionsplan zur Digitalisierung des

terrestrischen Horfunks

Adressat/en

Aktion

Zeitraum

Programmveranstalter

Entwicklung von Programmkonzep-
ten und Finanzierungsformen

ab 11/07

Lander/
Landesmedienanstalten/offentlich-
rechtlicher Rundfunk/Privatfunk

Verstandigung auf einen Zeit- und
Aktionsplan zur Einfihrung von
Digitalradio im Jahr 2009

11/07 bis 03/08

Landesmedienanstalten/ARD

Gemeinsame Initiative fur Treffen
zwischen Gerateindustrie, Radiover-
anstaltern und Plattformbetreibern
zur Konfiguration der Endgerate und
ihrer Markteinfuhrung

12/07

Bundesnetzagentur

Darstellung von Alternativen der
verfligbaren Ubertragungskapazité-
ten einschlieflich des voraussicht-
lichen Zeitpunkts ihrer
Verflgbarkeit

Bis 02/08

Landesmedienanstalten

,Call for Interest”

Aufforderung zur Abgabe von
Interessenbekundungen zur Nut-
zung digitaler Kapazitaten ein-
schliel3lich Programmbeschreibun-
gen sowie Darlegungen zur
Finanzierung der Programmange-
bote

bis 03/08

Bund, Lander,
Landesmedienanstalten,
Gerateindustrie, Radioveran-
stalter, Plattformbetreiber

.Programm-Endegerate-Gipfel*
insbesondere zu Fragen der
Konfiguration digitaler
Radioempfangsgerate

bis 03/08

Landesmedienanstalten

Auswertung und Veréffentlichung
der Stellungnahmen im Rahmen
des ,Call for Interest”

bis 05/08

Lander

Bedarfsanmeldung der Lander fr

Band Il gemaR § 57 Abs. 1 TKG

a) fur bundesweite(n) Multiplex(e)

b) fir landesweite und regionale
Bedeckungen

bis 07/08

Bundesnetzagentur

Frequenzzuteilungsverfahren fir die
bundesweiten und die landesweiten
Bedeckungen

Antragsverfahren

(§ 47 Abs. 5 Satz 2, 2. Halbsatz
TKG)

08/08 bis 10/08

Lander

Unterzeichnung eines

Rundfunkanderungsstaatsvertrages

mit

a) Definition des Funktionsauftrags
des o6ffentlich-rechtlichen

bis 10/08
(Jahres-MPK)




Rundfunks im Bereich des

digitalen terrestrischen Horfunks
b) Regelungen zur Sicherung von

Meinungsvielfalt im Horfunk

Lander

Beratung und Vereinbarung eines
Digitalisierungskonzepts im Horfunk

bis 10/08
(Jahres-MPK)

Lander

Zuordnung von Ubertragungskapa-
zitaten fir bundesweite Horfunk-
Versorgungsbedarfe an die in der
ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, das ZDF,
das Deutschlandradio oder die
Landesmedienanstalten

bis 10/08
(Jahres-MPK)

Bund

Anderung des TKG

(zumindest Verschiebung des
Abschaltzeitpunkts in § 63 Abs. 5
TKG; ggf. Erganzung des § 48 TKG
in Bezug auf Multinormfahigkeit von
Radiogeraten)

bis 10/08

Bundesnetzagentur

Frequenzzuteilungsverfahren fir die
bundesweiten und die landesweiten
Bedeckungen
Ausschreibungsverfahren

(§ 47 Abs. 5 Satz 2, 2. Halbsatz
i.V.m.§ 11 Abs. 1u.6,§ 73 Abs. 3
TKG)

11/08 bis 01/09

(einzelne) Lander

(ggf.) Anpassung der

landesmediengesetzlichen Bestim-

mungen

a) zum Umstieg auf Digitalradio

b) zur Medienkonzentration im
Hoérfunk

bis 12/08

Landesmedienanstalten

Ausschreibung von Ubertragungs-
kapazitaten flr private Anbieter flr
bundesweite, landesweite und ggf.
regionale digitale Radioangebote

bis 12/08

Landesmedienanstalten

Zuweisung von Ubertragungskapa-
zitaten fr private Anbieter flir
bundesweite, landesweite und ggf.
regionale digitale Radioangebote

bis 04/09

Sendernetzbetreiber

Aufbau der bundesweiten,
landesweiten und regionalen
Versorgungsstrukturen

bis 12/09

Programmveranstalter

Organisatorische Vorbereitung des
Sendebetriebs

bis 12/09

Radioveranstalter, Netzbetreiber,
Geréateindustrie, Handel

Start von DigitalRadio 2.10

12/09




Anhang - Anmerkungen zu UKW, insbesondere zur
Digitalisierung des UKW-FM-Horfunks

1. Die Zukunft von UKW

Der UKW-Hoérfunk bildet die publizistische und wirtschaftliche Basis unseres Radiosystems.
Die Frequenzverteilung zwischen dem o&ffentlich-rechtlichen Rundfunk und den privaten
Veranstaltern ist historisch gewachsen. Dabei hat sich ein Ungleichgewicht bei der Anzahl
der Frequenz- und den Sendeleistungen zugunsten des offentlich-rechtlichen Hoérfunks

ausgebildet.

Mit ihrem Frequenzreservoir waren die ARD-Anstalten (auch im Blick auf bestehende
Doppelversorgungen) in der Lage, noch mehr Programme als bisher zu verbreiten. Der
Rundfunkstaatsvertrag hat die Zahl der o6ffentlich-rechtlichen Programme jedoch auf den
Bestand am 01.04.2004 eingefroren. Die Rundfunkanstalten kénnen in diesem Rahmen aber
weiter frei entscheiden, welche ihrer Programme sie Uber welche ihrer Frequenzen

verbreiten wollen.

Die ALM ist davon Uberzeugt, dass bei einem Abbau bestehender Doppelversorgungen
insbesondere eine bessere UKW-Empfangssituation flir die beiden Programme des
Deutschlandradio beférdert werden kénnte. Der Frequenzbedarf flr Deutschlandradio Kultur
und Deutschlandfunk sollte bevorzugt aus dem Frequenzbestand der ARD-Sender erfillt

werden.

Die ALM spricht sich auch vor diesem Hintergrund dafir aus, neue und freiwerdende UKW-
Frequenzen im Rahmen der bestehenden gesetzlichen Mdglichkeiten fur die Nutzung durch

private Veranstalter zu verwenden.

2. Anforderungen an ein System zur Ablésung des analogen
UKW-Hérfunks

Ungeachtet des Appells, von der Abschaltung von UKW in 2015 Abschied zu nehmen, halt
die ALM an dem Ziel fest, die analoge Horfunkliibertragung im UKW-Frequenzbereich (87,5-

108 MHz) durch ein digitales System zu ersetzen.

Als generelle Anforderung zu einer solchen erfolgreichen Ablésung des analogen UKW-

Horfunks sollte ein digitales System




e mindestens die Strukturen und Reichweiten der gewohnten UKW-Versorgung abbilden
mussen. Hierzu gehdren der Empfang in Fahrzeugen mit hoher Geschwindigkeit, mit

portablen Geraten in der Stadt und ein sicherer Empfang im Haus,

e zur Verbesserung der Audioqualitdt mindestens ein Programm in CD-Qualitat und

zusatzliche Informationen Gbertragen missen,

e aus frequenztechnischer Sicht flr Gleichwellen- und Mehrfrequenznetze (SFN bzw.

MFN) geeignet sein,

e einzelne UKW-Frequenzen ohne Stérung auf bestehende UKW-FM-Sender und
mindestens unter Beibehaltung der analogen Reichweite zur Realisierung einer

Ubergangsphase digitalisieren.

3. Technische Systeme zur Digitalisierung des UKW-FM-
Hoérfunks

Weltweit werden diverse Ubertragungssysteme entwickelt, mit denen der analog genutzte
UKW-Horfunkbereich digitalisiert werden soll. Alle basieren auf der bewahrten OFDM-
Modulation und MPEG-Quellcodierung.

3.1. DAB

Der bisher geforderte Ersatz der analogen UKW-Sender durch DAB-Netze wird wegen der

grof3en Bandbreite von DAB koordinierungstechnisch praktisch unmaéglich sein.

Der UKW-Bereich ist in Europa in ein 100 kHz-Raster unterteilt, so dass die Einplanung
eines einzigen DAB-Blocks, der eine Bandbreite von 1,5 MHz besitzt, die Umstellung
mehrerer raumlich und in der Frequenz benachbarter UKW-Sender nach sich ziehen wirde.
Dies wuirde die Versorgung mehrerer UKW-Ketten im In- und Ausland tangieren und ist im
Alleingang nicht durchsetzbar. Fur eine solche UKW-Neuordnung wuirde eine &ahnlich
aufwandige internationale Planungskonferenz wie die RRC-06, in diesem Fall zur Ablésung
des Genfer UKW-Plans von 1984, erforderlich sein, was aber innerhalb der europaischen

Staaten noch nicht einmal ansatzweise beraten und deshalb keinesfalls in Sicht ist.

3.2. HD-Radio

In den USA ist das so genannte IBOC-System (Markenname: HD-Radio) seit 2006 fir den
Mittelwellen- und UKW-Bereich seitens der US-amerikanischen FCC (Federal
Communication Commission) standardisiert und wird dort von einigen AM- und FM-Stationen

eingesetzt.




Auf einer vorhandenen Sendefrequenz wird bei HD-Radio zusatzlich zum analogen
Sendesignal ein digitales Tragersignal unterhalb und oberhalb der analogen Frequenz
Ubertragen. Dadurch kann das analoge Programm zusatzlich digital ausgestrahlt werden
(Simulcast) und kdnnen zusatzlich ein bis zwei zusatzliche digitale Programme verbreitet

werden.

Die Reichweite eines Programms, das tUber HD-Radio verbreitet wird, wird unmittelbar durch
die Reichweite des analogen UKW-Senders bestimmt, da beide Signalstarken miteinander
verkoppelt sind. Somit wirden die heute bestehenden Reichweitenunterschiede von
analogen UKW-Sendern weiterhin in der digitalen Verbreitung bestehen bleiben. Der
Wettbewerbsvorteil der ARD-Anstalten, die historisch bedingt die reichweitenstarkeren UKW-

Sender nutzen, wiurde damit auf Dauer Bestand haben.

Das fir FM spezifizierte HD-Radio-System setzt das in den USA verwendete Kanalraster von
200 kHz voraus. Dieses System wird daher in Europa nicht ohne genauere Prufung im UKW-
Bereich (Kanalraster von 100 kHz) -eingesetzt werden kdnnen, da deutliche
Beeintrachtigungen auf bestehende UKW-Sender, gerade in den 100 kHz-Nachbarkanalen,

zu erwarten sind, die es in den USA aufgrund des hoheren Rasterabstands nicht gibt.

3.3. DRM+

Das DRM-Konsortium entwickelt zurzeit unter dem Arbeitsbegriff DRM+ den DRM-Standard
so weiter, dass dieser oberhalb von 30 MHz bis in den UKW-Bereich hinein eingesetzt

werden kann.

Fur die Ausstrahlung von DRM+ kann eine vorhandene UKW-Frequenz genutzt werden, die
mit einem digitalen Signal unter Beibehaltung des UKW-Rasters von 100 kHz belegt wird.
Dazu muss das analoge Signal abgeschaltet werden. Vereinzelt kdnnen wohl auch noch
Frequenzen zur zusatzlichen digitalen Ausstrahlung von Horfunkprogrammen erschlossen

werden.

Gegenuber DAB eignet sich DRM+ auch zur Digitalisierung begrenzter regionaler und lokaler
Strukturen, da die bestehenden analogen Versorgungsstrukturen genutzt werden kdnnen.
Durch die Gleichwellenfahigkeit dieses Systems kdnnen nach einer Neuordnung des UKW-
Bereichs aber auch grol¥flachige Versorgungsgebiete frequenzékonomisch umgesetzt

werden.

In einer Machbarkeitsstudie der FH Kaiserslautern, die im Auftrage der TKLM im Jahr 2005
durchgefihrt wurde, wurde systemtheoretisch nachgewiesen, dass alle Anforderungen fir
ein UKW-Nachfolgesystem (s.0.) durch DRM+ erfullt werden.




3.4. Offener Standardisierungsprozess

HD-Radio und DRM+ sind in Europa weder von ETSI standardisiert noch gibt es TK-recht-
liche Vereinbarungen Uber den produktiven Einsatz im Inland bzw. Uber die frequenztech-
nische Koordinierung mit dem benachbarten Ausland. Beide Systeme kénnen deshalb bis
auf weiteres nur fir Versuchsfunkanwendungen eingesetzt werden - ein regularer Einsatz

wird in den nachsten Jahren noch nicht méglich sein.

Eine TK-rechtliche Freigabe wird erst dann erfolgen, wenn alle technischen Fragen von HD
Radio und DRM+ zu den vermuteten Versorgungsreichweiten, zur Gleichwellenfahigkeit und
insbesondere zur Vertraglichkeit im analogen Umfeld (gegeniber FM-Radios, dem Flugfunk
oberhalb und den BOS-Diensten unterhalb des UKW-Bands) in Labor- und Feldversuchen

beantwortet werden.

In der Schweiz wird zurzeit ein Versuch mit HD-Radio Uber einen lokalen UKW-Sender in

Rotkreuz (nahe Luzern) durchgefihrt.

Labor- und Feldversuche mit DRM+ sind in Deutschland u.a. unter Federfihrung der NLM
mit der Universitat Hannover und der LMK mit der FH und der TU Kaiserslautern projektiert,
die auch mit den ubrigen Projekten innerhalb des DRM-Konsortiums abgestimmt werden.
Ziel des DRM-Konsortiums ist es, einen weltweit glltigen Standard (auch als ETSI-Standard)

zu erarbeiten, der bis 2008 angestrebt wird.

Die DLM unterstitzt diese zielgerichteten technischen Untersuchungen, die u.a. unter
Federfihrung der NLM und der LMK durchgefiihrt werden. AbschlieRende Ergebnisse lber

die Eignung dieser digitalen Systeme werden in 2008 erwartet.

3.5. Szenarien zum Auslaufen der analogen UKW-Verbreitung

Unabhangig vom eingesetzten System ist die entscheidende Frage in der Digitalisierung des
UKW-Bereichs, ob hierfur UKW-Spektrum frei gerdumt werden kann. Mit Blick auf die
angestrebte Ubertragung von digitalen Horfunkprogrammen im Band 1l wird (beim
Markterfolg von DAB/DMB) irgendwann der Zeitpunkt kommen, dass die analoge UKW-
Verbreitung nicht mehr der Hauptempfangsweg sein wird und dass analoge Frequenzen

zuruckgegeben oder nicht mehr neu lizenziert werden.

Aulerdem kénnten in einigen Jahren Ressourcen im Band | (K2 — K4) nach Abschaltung der
analogen TV-Sender zur Markteinfihrung eines geeigneten, schmalbandigen Systems zur

kinftigen Ablésung des analogen UKW-Ho6rfunks zur Verfigung stehen.

Freie Kapazitaten sollten zu Beginn der Verfligbarkeit insbesondere flr den lokalen und

regionalen Horfunk genutzt werden, der sich in DAB wegen der groRraumigen Struktur der




Band lll-Allotments bzw. der hohen Kosten von L-Band-Netzen mdéglicherweise nicht wieder

finden kann.

In einer frlhen Phase sollte durch eine internationale Vereinbarung geregelt werden, dass
analoge UKW-Frequenzen auf eine digitale Ausstrahlung umgestellt werden kénnen. Eine

solche Vereinbarung gab es bereits fur den Fernsehrundfunk (Chester 1997).

Nach einer Ubergangszeit misste Uber eine internationale Planungskonferenz erreicht
werden, dass grof¥flachige Versorgungsgebiete in Gleichwellennetze umgeplant werden
konnen. Eine solche Konferenz wird aufgrund der langen Vorlaufzeiten auf ITU-Ebene wohl
nicht vor 2025 stattfinden.

Sinnvoll erscheint es, mit der UKW-Digitalisierung - wie bei DVB-T - in den Ballungsraumen

zu beginnen, um eine grofRe Horerreichweite zu erhalten.

Zu priufen ware auch, ob wegen der geringen Stérungen digitaler Systeme auf das analoge

FM-System vielleicht sogar zusatzliche digitale Sender eingeplant werden kdnnten.

Eine Umstellung wird aber erst dann erfolgreich sein, wenn es eine ausreichende Anzahl von
preisglnstigen Radios zum Empfang eines digitalen FM-Nachfolge-Systems gibt. Zur Markt-
offnung ware es wichtig, dass Autoradios und portable Gerate fur den digitalen Hoérfunk
bereits ausreichend vorhanden sind, in die frihzeitig eine Option flr das digitale UKW-

System aufgenommen werden kdnnte.

Jedenfalls wird eine Umstellung nur dann erfolgen kénnen, wenn - wie bei DVB-T - alle

Marktbeteiligten mitziehen und fur die Umstellung ein verbindliches Szenario vorliegt.

Der endgtiltige Abschaltzeitpunkt der gesamten analogen Ubertragung im UKW-Bereich und
ihre Substitution durch ein digitales Ubertragungssystem kénnen heute noch nicht bestimmt
werden. Dies wird nicht allein von dem Fortschritt in der Digitalisierung im Inland und dem
damit einhergehenden Abschmelzen des UKW-Marktanteils, sondern auch von den Entwick-

lungen im Ausland und der Gerateverfligbarkeit abhangen.

Baldmdglichst sollten Szenarien fir den Umstellungsprozess erstellt werden, welche die zeit-
lichen, raumlichen, 6konomischen und frequenztechnischen Aspekte einbeziehen, um
frGhzeitig Entscheidungen vorbereiten zu kénnen, die auch eine Simulcastphase verkirzen

helfen konnten.




4. Exkurs: DRM

Immer wieder wird auch die technische Weiterentwicklung der analogen Verbreitungswege
KW, MW, LW zu digitalen Ubertragungswegen diskutiert. Der DRM (Digital Radio Mondial) -
Standard verbessert die Ubertragungsqualitat fir KW, LW und MW deutlich. Es ist jedoch
nicht zu erkennen, dass viele Veranstalter bereit sind, auf diesen Verbreitungsweg zu
setzen. Die DLM halt nicht zuletzt deshalb die Mdglichkeiten dieses Verfahrens nicht far

ausreichend, um dem Horfunk hinreichende neue Impulse zu geben.

i Die APR ruft in ihrer Stellungnahme alle Beteiligten dazu auf, die Diskussion zum ,Overspill“ differenziert
zu fiihren. Mit dem Begriff ist die sich aus der derzeitigen analogen UKW-Versorgung ergebende Uberreichweite
jenseits des medienrechtlich zugelassenen Gebietes gemeint. Die Forderung nach ,Overspill" ist demzufolge
nichts anderes als ein Teilausschnitt der alten Forderung nach der UKW-Abbildung im digitalen Radio. Allerdings
ist die alte Forderung nach der UKW-Abbildung beim digitalen Radio nicht erfolgversprechend. Nichts anderes
kann vom Grundsatz her fir die Forderung nach der digitalen Abbildung des analogen Overspills gelten. Zu
differenzieren ist aus Sicht der APR zwischen der auch bei der digitalen Vertreibung auftretenden Versorgung
jenseits des medienrechtlich intendierten Verbreitungsgebietes - auch digital darf dies nicht eingeschrankt oder
verhindert werden. Auf der anderen Seite bestehe bei den betroffenen analog sendenden Anbietern der Wunsch
nach einer VergréRerung des digitalen Sendegebiets lber das medienrechtlich zugelassene Verbreitungsgebiet
hinaus. Dies ist kein technischer Overspill, sondern folgt einer medienpolitisch zu treffenden Entscheidung. Wenn
man insoweit die ,Abbildung" des analogen Overspills méchte, bediirfte es aus Sicht der APR auch fiir diesen Fall
keines Zugangs landesweiter Veranstalter zu regionalen Allotments in benachbarten Bundeslandern. Ohne
Verbrauch von Frequenzressourcen sei die Ausdehnung der Allotments iber Landesgrenzen hinaus moglich,
wenn eine medienpolitische Grundentscheidung hierzu getroffen werde und benachbarte Lander die Versorgung
mit Programmen aus dem jeweiligen anderen Bundesland als Bedarf bei der Bundesnetzagentur anmeldeten.

Hierzu hat der VDA in seiner Stellungnahme folgende Anforderungen entwickelt:

- Der Ausbau der Flachenversorgung, sodass das gesamte deutsche StralRennetz ausreichend mit DAB

versorgt ist.

- Die Bereitstellung von bundesweiten Kapazitaten fir die Durchleitung von Verkehrsinformations- und
Telematik-Diensten (momentan absehbare Kapazitatsbedarfe fiir diese Dienste bewegen sich im
Bereich bis 64kbps).

- Die Verbesserung der Versorgungslage im Kanal 12 durch Leistungserhéhung von 1-4 kW auf 10 kW,
da mit den derzeit ausgestrahlten geringen Leistungen kein adaquater Empfang in Fahrzeugen mdglich

ist.

i ma 2007 Radio I

\

2001 betrug die Tagesreichweite der 14-29-jahrigen noch 81,2 %. Die Verweildauer betrug 236 Minuten.
Zu Beginn von 2007 lagen die Tagesreichweite in dieser Altersgruppe bei 73,8 % und die Verweildauer bei nur
noch 201 Minuten. Quellen: ma 2001, ma 2007 Radio | (Cati), Mo-Fr

v IDR-AG Digital Radio; Bericht zum digitalen Horfunk tiber DAB in Deutschland 2005



v Der Bayerische Rundfunk nahm am 28.02.1949 den ersten UKW Sender in Miinchen in Betrieb. Der
nordwestdeutsche Rundfunk folgte am 12.03.1949. Zur technischen Entwicklung vgl. Hermann, Kahle, Kniestedt;
Der deutsche Rundfunk, Heidelberg, 1994 S. 89 ff

vi AKM, HBI: Beschéaftigte und wirtschaftliche Lage des Rundfunks in Deutschland 2003/2004

il Nielsen Media Research,http://www.ard-werbung.de/services/basics/werbemarkt/mediasplit

i Durch Netzverdichtung kénnte zwar eine gute Versorgung erzielt werden, die jedoch auch hdhere
Betriebskosten mit sich flihren wiirde.

X

Nach optimistischen Schatzungen sind in Deutschland bislang bis zu 500.000 DAB-Gerate verkauft
worden; vgl. T-Systems, 12 Thesen zur erfolgreichen Einflihrung des Digitalen Radios, 2007, S. 4.

. Bericht der Initiative Digitaler Rundfunk - AG Digital Radio - zum digitalen Horfunk Gber DAB in
Deutschland
i Bericht der Initiative Digitaler Rundfunk - AG Digital Radio - zum digitalen Horfunk tber DAB in

Deutschland

i Bericht der Initiative Digitaler Rundfunk - AG Digital Radio - zum digitalen Horfunk tber DAB in

Deutschland

xv ma 2007 Radio |
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http://www.itu.int/ITU-R/terrestrial/broadcast/plans/ge06/index.html

X Vgl. Abschnitte 5.1.2 bis 5.1.4.

xvi RAJAR http://www.rajar.co.uk/docs/2007_03/2007_Q1_Digital_ DTV_Internet_Mobile.pdf

xviii

Die letztgenannten Anforderungen decken sich im Ubrigen vollstédndig mit den seinerzeit von der

»Initiative Digitaler Rundfunk (IDR)" im ,Startszenario 2000“ konsensual formulierten Zielstellungen.

xix Siehe Begriindung zu dem Entwurf des TKG vom 15.10.2003 (BT-DRs15/2316, S. 72 ff ) "Insbesondere
sollen mit Blick auf das Digitalisierungsziel heute noch in den Markt gebrachte analoge TV-Gerate den Anschluss
eines digitalen Decoders (,Set-top-Box“) ermdglichen, um digital Ubertragene Fernsehprogramme und
Zusatzangebote nutzen zu koénnen. Andererseits wird auch nicht jedes digitale Fernsehempfangsgeréat fir jede
der moglichen und sich stédndig weiterentwickelnden digitalen Anwendungen geeignet sein, die im Rahmen der
digitalen Ubertragungstechnik verbreitet werden: Daher miissen diese Gerdte ab einer bestimmten
GroéRenordnung lber einheitliche Schnittstellen verfiigen, welche den Anschluss von Zusatzgeraten erlauben, die

diese Anwendungen bedienen kénnen."
X Vgl. hierzu Abschnitt 6.2. (I!)

xd DMB erweitert den Horfunkstandard DAB. Verwendet man die Codierung MPEG 4 ACC+ ist es mdglich,
auch Videosignale zu verbreiten. Um Missverstédndnisse zu vermeiden, ob mit der Abkirzung "DMB" H&rfunk
oder Fernsehen gemeint ist, soll zukinftig fir Horfunk die Abklrzung DMB-R und fir Fernsehen DMB-TV

verwendet werden.

o In 1949 starteten zunachst der BR und der NWDR mit dem UKW-Sendebetrieb.



